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INTRODUCAO

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ) em cumprimento da deliberacdo constante na
recomendacdo n? 1 de 4 de margo de 2009 do Conselho de Previsdo da Corrupgao (CPC), que estipula a elaboracdo
anual de um relatdrio sobre a execucdo do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, assim
como a remessa deste ao referido Conselho e respetivos 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo, apresenta
no presente Relatdrio da Execu¢do do Plano da Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas do IPD)J,
os resultados que se traduzem, quer em medidas entendidas necessarias visando a eliminacdo de riscos, quer na
revisdo do Plano de Prevencido de Riscos de Corrupgdo e Infragoes Conexas do IPDJ, adaptando o mesmo a

dindmica da realidade institucional.

Na 12 Revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do IPDJ, aprovado pelo Conselho
Diretivo a 23 de julho de 2012, foi prevista a designacao de uma Comissao de Acompanhamento e Monitorizacao
do Plano, a qual competiria efetuar desejavel monitorizacdo da execug¢do do mesmo e consequente elaboracéo

do relatorio.

Ndo tendo podido ser constituida a aludida Comissdo, por motivos de caréncia de ativos humanos, foi o processo
acompanhado e executado pela DMADO - Divisdo de Modernizacdo Administrativa e de Desenvolvimento

Organizacional, contemplando, entre outros:

a) A andlise das medidas adotadas;

b) A definicdo das medidas a adotar;

c) A descricdo dos riscos eliminados;

d) A identificacdo dos riscos observados e ndo contemplados no atual Plano;

e) A elaboracdo de um cronograma anual.

Considerando a desconcentragao geografica dos servigos do IPDJ, optou-se pelo envio de formularios via correio

eletrénico, ndo tendo sido vidvel proceder a a¢gdes de observagdo no terreno.

No periodo decorrido entre a elaboracédo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas do
IPDJ e o presente Relatério, como é natural num Organismo dindmico, com a dimensdo do IPDJ, existiram algumas
alteragGes na estrutura organica do Instituto, pelo que, para melhor compreensao das mesmas e correspondentes

consequéncias, optou-se por apresentar a estrutura organica atual do Instituto.
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Sublinha-se, ainda, que o atual Plano do IPDJ, tem o enfoque na divisdo organica do IPDJ. Na elaboracdo do
presente Relatério, porém, considerou-se, pertinente estruturd-lo com uma visdo mais aproximada da
classificagdo do proprio risco, ou seja, dando primazia as atividades que apresentam risco mais elevado ou de
risco agravado, indo ao encontro dos principais receios do CPC, que no caso especifico do IPDJ salientam as areas

de contratagdo publica e a concessdo de beneficios publicos.

Por fim, realca-se o cuidado demonstrado pelos/as trabalhadores/as do Instituto, inseridos/as em diferentes
categorias profissionais e cargos dirigentes, no sentido de os riscos de corrupc¢ao e de infragdes conexas nos varios
processos de negdcio do IPDJ, serem mantidos a um nivel zero. Tal facto, foi igualmente registado na
monitorizagdo e atualizacdo do Plano, ndo apenas como instrumento de autoavaliacdo organica, mas

especialmente como ferramenta de gestdo de exceléncia.

O Conselho Diretivo,

Vitor Pataco
(Presidente)
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ESTRUTURA ORGANICA ATUAL DO IPD]

Apresenta-se a atual estrutura orgéanica do IPDJ.

T e s e e

Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto

INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE, LP

PRESIDENT!
Vi

ke CONSELHO CONSULTIVO

Divisdao de Programas (DP)
Conceigao Pereira

Divis&o de Associativismo (DA)

Carlos Pereira

Divisdo de Recursos Financeiros (DRF)
Carla Monteiro

Divisdo de Recursos Humanos (DRH)
Maria Jodo Teixeira
Divisdo de Ap i
Isabel Bastos

e Patr

(DAP)

Divisao de ao e Comu ao (DIC)
Claudia Reis
Di de Dx e M (DDM)

Ana Sembiano

Divisao de Infraestruturas Desportivas (DIED)
Olga Calhas

Divisdo de Infraestruturas Tecnolégicas (DIET)
Rui Canizes

1 Divisdo de Modernizagao Administrativa e
D i o izaci (DMADO)

Sofia Pimenta

Divisao de Desporto Federado (DDF)
Paulo Gongalves

Divisdao de Desporto para Todos (DDpT)
Paulo Rocha

Divissio de Bes e Atividades A
Swusana Rodrigues

Delegagio do Porto do DMD
Carla Almeida

1 Centro de Alto Rendimento do Jamor (CAR)
José Serrador

L Plano Nacional de Etica no Desporto (PNED)
José Novais Lima
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CRONOGRAMA DE EVENTOS DO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAOQ E

INFRACOES CONEXAS

Eventos IPDJ

01.10.2011 m 18.02.2012 23.07.2012 28.01.2013 07.10.2013 05.08.2014 03.09.2014 17.02.2015 06.08.2015

*Nomeado o fiscal

¢ Criagdo do IPDJ ¢ Publicacdo dos ¢ Concretizagdo da * Aprovagdo do ﬂniCO_ por 5 anos *Visita
Estatutos fusdo plano de - sociedade ROC, pedagdgica da
«Decreto-Lei prevencéo de aSsli)ociga((aqusps;ROC delegagio do
98/2011, de 21 Riscos dg Conselhg de
e seiEmlhe IC(;rruEgao e 3 zDze;rZ)%-:ggs g prevencdo da
nfragbes , de corrupgao ao
alterado pelo e Portaria e Deliberago n.2 cone();(as 28 de ianei 1PDJ pe
Decreto-Lei [EIE®
11/2012, de 11 765/2012, de 5
132/2014, de 3 de janeiro de junho 2012

de setembro

30.11.2017

*Resposta a

05.11.2019 05.11.2019

eElaboragdo do

*292 Revisdo do

questionario Relatério de Plano de
sobre gestao Execugdo do Prevencdo de
de Conflito de Plano de Riscos de
Interesses no Prevencgdo de Corrupgao e
Sector Publico Riscos de InfragGes
Corrupgao e Conexas
InfragGes
Conexas
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e Resposta ao

inquérito sobre o

plano de
prevencdo de
riscos de
corrupgao e
infragdes
conexas da SG-
PCM

*Out a dez 2014.
Realizagdo de
auditoria pela
SG-PCM

e Alteracdo a Lei

Organica do IPDJ

e Decreto-Lei n.2
132/2014,de 3
de setembro

e Resposta ao

questionario
“Prevenir a
Corrupgdo no
setor publico.
Uma experiéncia
de 5 anos”

¢ Alteragdo aos

Estatutos do IPDJ

e Portaria n.?
231/2015, de 6
de agosto
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ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

METODOLOGIA APLICADA

Com vista a proceder a uma rapida avaliagdo do Plano optou-se por substituir a entrevista aos/as responsaveis

de cada Unidade Organica, pela criacdo e envio de distintos questiondrios, os quais foram elaborados

observando uma classificagdo prévia das unidades organicas, de acordo com a seguinte tipologia:

Unidades organicas que efetuam contrata¢bes publicas - verificou-se que esta area encontra-se
centralizada na Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio;

Unidades organicas que concedem beneficios publicos - sdo as vocacionadas para as areas de atividade
propria do IPDJ — Juventude e Desporto;

As restantes unidades organicas - foram classificadas como sendo de risco moderado, tendo sido
solicitada quer a avaliagdo dos riscos identificados anteriormente quer a identificagdo de novos riscos
sempre que aplicavel;

Unidades organicas criadas apos a criagao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes
Conexas, ou que nao se encontravam referenciadas nesse Plano - foi solicitado um levantamento de
riscos, os quais sdo agora identificados no presente Relatdrio.

Os questionarios aplicados foram:

a)

b)

c)

Fichas de avaliagdo dos riscos identificados no Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas do IPDJ individualizadas por unidade organica;

Os questionarios resultantes da deliberagdo n? 1 de CPC de 4 de margo de 2009, tendo sido divididas as
questdes relativas as contrata¢des publicas e as de atribuicGes de beneficios publicos

Ficha de levantamento de novos riscos das unidades organicas.

Considerando a execuc¢ao anual do Plano, a monitorizacdao do presente Plano devia ter ocorrido em janeiro de

2020, porém apenas foi possivel concluir a recolha de dados nos finais de fevereiro de 2020. Deste modo, apenas

foi possivel concluir a monitorizagdo do presente Plano em finais de fevereiro de 2020.
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ANALISE DAS MEDIDAS APLICADAS

As medidas referidas no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas do IPDJ, IP foram
monitorizadas atendendo as seguintes questoes:

> As medidas adotadas surtiram efeito?
> Verifica-se a necessidade de manter as medidas?

Se “sim”, solicita-se nova avaliacdao do grau do risco e o seu planeamento.
> Nova avaliagdo do risco.

Observou-se que para a maioria das medidas foi sugerida a sua manutencdo, pelos/as responsaveis, ou seja, 0s
riscos identificados (210) necessitam de manutencdo continua, tendo apenas sido sugerida a eliminagdo pelo
Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais - Divisdao de Recursos Humanos dos riscos n?
107 en2110.

A manutencdo da maioria dos Riscos identificados deve-se as caracteristicas dos mesmos associadas aos normais
receios dos/as dirigentes, em virtude dos potenciais riscos se encontrarem evidenciados nas atividades de
rotina.
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Unidade
Organica

ADoP -
Estrutura
de
Suporte
ao
Programa
Antidopag
em

Responsave
|

Manuel
Brito

Riscos Identificados

Acesso relativo a
processos de violagOes de
normas antidopagem ou
processos conexos

Moder
ado

Medidas adotadas

Os processos juridicos relativos a
violagdes normas antidopagem
sdo guardados em armarios com
acesso condicionado e controlado.
Os referidos processos so circulam
entre o Presidente e Diretor
Executivo e os juristas do Gabinete
Juridico da ADoP.

icd
>
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Mapa demonstrativo das medidas aplicadas

Mecanismos de Controlo Interno

O acesso as instalagdes da ADoP, sdo
restritas unicamente aos
trabalhadores da ADoP, através de
gradeamentos externos, seguranca
humana 24h e relatdrio diario de
ocorréncias, sendo também o acesso
interno realizado através de chaves de
seguranca nos elevadores
impossibilitando assim que pessoas
estranhas e ndo autorizadas possam
entrar nas instalagGes

Sim

Sim

Previ
sao
Nova Inicio da da
avaliaca
odo

risco

da
medida

¢ao S
da

medi
da

Acesso relativo a
informacdes relacionadas
com o Sistema de
Localizagdo dos
Participantes Desportivos

Moder
ado

O acesso as informagdes do
Sistema de Localiza¢do, AUTs por
parte da ADoP, é realizada através

de uma plataforma informatica
cedida pela Agéncia Mundial
Antidopagem intitulada - ADAMS.

O acesso a esta plataforma
informatica é unicamente realizado
através de passwords concedidas pela
Agéncia Mundial Antidopagem
unicamente aos administradores da
ADoP, no ambito do programa
ADAMS.

Sim

Sim

Acesso a informacado
médica dos praticantes

Moder
ado

Acesso a informacao limitado aos
responsaveis; sé os 2 responsaveis

Todos os colaboradores da ESPAD
assinam um termo de
confidencialidade e o acesso as

Sim

Sim

Fraco 365 AC
Fraco 365 AC
Fraco 365 AC
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10

11

12

13

desportivos que solicitam tém acesso ao arquivo e a respetivas Bases de Dados esta
AUT respetiva BD também limitado aos respetivos
responsaveis pela area
Acesso a toda a
documentaga~o que Moder | Acesso a mformagelwo limitado ao sim | sim Fraco 365 AC
envolve a agdo de ado responsavel
controlo de dopagem
N3do cumprimento do PNA | Fraco Cumprir as agdes PNA Sim | Sim Fraco 365 AC
Indisponibilidade de Garantir a disponibilidade de
5 N Elevad , , . I . . Modera
RCD’s para realizagdo de o RCD's através de um numero Avaliagdo dos RCDs Sim | Sim do 365 AC
controlos suficiente de RCD's
Ndo cumprimento das Garantir a disponibilidade de
S . ~_ | Moder - ~ ~ . .
iniciativas de informacdo ado recursos para execugao das Informacgdo e Educagdo Sim | Sim Fraco 365 AC
e educacgdo propostas iniciativas
Garantir disponibilidade
Nado cumprlmento~do Moder .o.rgamen.tal.e das pesso?s, PAF atualizado sim | sim Modera 365 AC
Plano de formacao ado | verificar periodicamente a¢des de do
formacdo com interesse
Moder | Selecionar as a¢des apropriadas . . ~ ~ . .
Formacdo ineficaz ! ¢ propri Eficacia A¢Ges de Formacgao Sim | Sim Fraca 365 AC
ado para os colaboradores
Nao valorizagdo das . . =
sugestdes de melhoria Garantir a andlise e dotagdo
& . .. Fraca orcamental, se aplicdvel, para a BD NC- Melhoria Sim | Sim Fraca 365 AC
presentes nos inquéritos ~ ~
. execucdo das sugestoes
as FD
N3o obter amostra .
e Garantir o acompanhamento das
significativa de respostas | Elevad ‘s - . . Modera
. . respostas e fomentar a sua Estatistica Inquéritos Sim | Sim 365 AC
aos inquéritos de o . do
. ~ resposta junto das FD
satisfacdo
D h Al h RCD'sef
esempenno Fraco | /compannaros iL2 s e formarse BD Avaliaciio RCD e NC sim | sim | Fraco 365 AC
desadequado dos RCD necessario
Falhas no acesso a Elevad | Monitorizar 5|tua90(_es anc:malas, ADAMS sim | sim Modera 365 AC
plataforma o reportar estas situacoes do
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14

15

16

17

18

19

Centro
Desportiv
o
Nacional
do Jamor

Paulo
Antunes
Pires

Trafico de influéncias Fraco
Abuso de poder Fraco
Deficiente avaliagdo das
necessidades de Fraco
contratagao
Estimativas
Fraco
desadequadas de custos
Conluio entre
funcionarios e Fraco
adjudicatarios
Existéncia de
discrepancias entre o
. P Moder
estipulado no caderno de ado

encargos, o contratado e
o executado
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Confirmacgdo de atos pelo superior
hierarquico; Sistema estruturado
de avaliagdo de necessidades de

contratagdo; Manutenc¢do de uma

base dados sobre contratagdes
anteriores; Segregacao de fungées
e controlo da execugdo do
caderno de encargos por mais de
um funciondrio; Processos sujeitos

a dupla validagdo no momento de

abertura do procedimento e na
entrega de obra; Sistema de
controlo interno que garanta que
a elaboragdo do contrato e a sua
execucdo estdo de acordo com o
caderno de encargos; Os pregos
de bens e servigos estdo
superiormente definidos, ndao
sendo possivel faturacdo de
valores diferentes; Prestacdo de
contas pelo funcionario
responsavel e reposicao de verbas
se detetadas diferencas; As regras
para os apoios a entidades
externas estao definidas em leis
proprias e em regulamento e
procedimentos internos.

Sistemas de gestdao documental;
Monitorizagao de processos;
Monitorizagdo e conferéncia multipla
dos procedimentos de angariacdo de
receita; Auditorias internas.

Sim

Sim

Fraco

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC

Sim

Sim

Fraco

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC

Sim

Sim

Fraco

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC

Sim

Sim

Fraco

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC

Sim

Sim

Fraco

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC

Sim

Sim

Modera
do

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC
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20

21

Entrega de bens ou
prestacao de servicos em

22

23

24

25

. Fraco
desconformidade com o
contratado
Corrupgdo passiva para | Moder
ato ilicito ado
Emissdo de faturas e
recibos por valor inferior
ao recebido ou sua Moder
anulagdo e apropriacao ado
de valores por
funcionario
Peculato Fraco
Pagamentos sem
documento justificativo
A Fraco
ou fora de ambito de
despesa elegivel
Favorecimento de
privados ao nivel da Fraco

cedéncia de instalagdes
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Sim

Sim

Fraco

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC

Sim

Sim

Modera
do

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC

Sim

Sim

Modera
do

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC

Sim

Sim

Fraco

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC

Sim

Sim

Fraco

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC

Sim

Sim

Fraco

As medidas
identificad
as sao
aplicadas
em
continuo

AC
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As medidas
Favorecimento de 'dent”jcad
L .. Moder . . Modera as sdo
26 funciondrio em matéria Sim | Sim . AC
. ado do aplicadas
de assiduidade
em
continuo
Acompanhamento/ Monitoriza¢do
das tarefas; Divulgacdo dos
critérios e procedimentos
existentes; Existéncia de
regulamentos; Publicacdo e Manual de procedimentos;
Atendimento: parcial, ublicitacdo dos atos mais Informacdes tipificadas; Registo de
. P ~ Moder P ¢ . ¢ . P o . 8 . . Modera | Todoo
27 Falta de isencdo; ado relevantes; DecisGes que comunicagdes enviadas; Sim | Sim do ano AC
Tratamento diferenciado. envolvem pagamentos e alteragao Construgdo de mecanismos de
Departam i N
ento de dos termos do contrato-programa | validacdo e contra validagdo de dados
Jorge sdo alvo de despacho.
Desporto . L
- Carvalho / Desenvolvimento de aplicagdes
- Divisao . - . s
Paulo informaticas com sélida validagdo
de o
Gongalves e contra validagdo dos dados
Desporto - -
Concessao de medidas a
Federado ~ ~
elementos que ndo terdo As medidas principais sdo
direito as mesmas (tem . P .p Ainscricdo no RADAR depende de
. N exclusivas aos praticantes do . )
especial relevancia o a despacho do Presidente mediante
: RADAR. As consequéncias . . ) . . Todo o
28 Seguro do Praticante de | Fraco . . . informacao tipificada. As licengas Sim | Sim Fraco AC
. financeiras dos pedidos das . ano
Alto Rendimento e o . TSI especiais dependem de despacho
. licengas especiais incidem nas .
acesso ao Ensino . . . superior.
L entidades que solicitam a licenga.
Superior, licengas
especiais).
Departam Joree Andlise das candidaturas Monitorizagdo e Manual de normas de candidatura;
ento de & e atribuicdo de apoios no acompanhamento das diferentes | critérios de elegibilidade e de analise
Carvalho/ | . . Moder . - . o . . Modera | Todoo
29 | Desporto Paulo ambito do Desporto para ado fases e processos; Divulgacdo dos | das candidaturas; Modelo tipificado | Sim | Sim do ano AC
- Divisdo Rocha Todos: Falta de isengdo e critérios de valorizagdo e normas | de informagdes; tabelas de controlo;
de tratamento diferenciado. de elaboragdo das candidaturas; Registo das comunicagdes enviadas;

Relatério de Execucgdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do IPD)J

13




“Jj
o

INSTITUTO PORTUGUES

DO DESPORTO
E JUVENTUDE, |. P

Desporto divulgacdo interna e Tabelas de validagdo e contra
para estandardizagdo dos critérios de validagdo de dados
Todos analise das candidaturas;
Publicagdo e publicitagdo dos atos
Andlise das candidaturas relativos a concessao de apoios;
e atribuicdo de apoios no todas as decisdes de autorizagdo
A s ¢ P Moder . .g . . Modera Todo o
30 ambito do Desporto para ado de apoio e pagamentos relativos Sim | Sim do ano AC
Todos: Falta de isencdo e aos contrato-programa sao alvo
Tratamento diferenciado. de despacho superior;
Desenvolvimento de aplicagdo
informatica com identificagdo de
procedimentos e cronologia dos
processos desenvolvidos.
Certificagao e
liomalogacaalda Sensibilizagdo para as
31 formacdo - Atendimento | Fraco a S ~ Existéncia de Livro de Reclamagdes; | Sim | Sim Fraco 12M AC
. . ~ consequéncias da corrupgao
parcial, falta de isengdo;
tratamento diferenciado
Financiamento ao Elaboragdo anual do plano de .
. . . . . Manual de procedimentos;
Associativismo Desportivo | Moder | atividades; Obrigatoriedade de . . ~ . .
32 | Departam . ~ . ~ Regulamentos; Registo de Divulgagdes | Sim | Sim Fraco 9IM 9IM
- Falta de isengdo; ado relatérios por cada agdo de .
ento de . . ~ . enviadas.
N L. tratamento diferenciado formacao realizada
Formacao Mario
e Moreira Licenciamento de
Qualificag Prestadores de Servigos
5 de Desporto - Divulgagdo dos critérios e Existéncia de sistemas informaticos de | _. .
33 Gl PR . Fraco = . ; Sim | Sim | Fraco 12M AC
Atendimento: parcial, procedimentos existentes; registo e controlo
falta de isengdo;
tratamento diferenciado
Emissdo de Titulos
Profissionais - Acompanhamento /Monitorizacao | Existéncia de sistemas informaticos de
34 Fraco > / ¢ Sim | sim | Fraco 12M | AC

Atendimento parcial, falta
de isengao

das tarefas;

registo e controlo
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Atendimento ao publico
no ambito da formagao e
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Existéncia de sistemas informaticos de

35 certificagdo - Falta de Fraco Monitorizagdo das tarefas; e Sim | Sim Fraco 12M AC
isencdo; tratamento &
diferenciado
Proposta de pagamento
de apoios indevidos Monitoriza¢do dos processos Monitorizagdo interna dos processos
36 mediante ndo verificacdo | Fraco | (informagdes e documentos que | e sujeicdo a parecer prévio do DRHFP | Sim | Sim Fraco Janeiro AC
das condices as sustentam) e/ou D Juridico
subjacentes aos mesmos
Tréfico de influéncia no Avaliagdo prévia da proposta
Departam ambito da representacio [fundamentoN], qualquer que seja a o
representacdo externa em causa, Verificagdo caso-a-caso das . . .
37 ento de externa portuguesa na Fraco brmiss3 teri fund tacBes d t Sim | Sim Fraco Janeiro AC
Informac3 Jorge srea da juventude e com su dm@sg:mogos erlor”::\ undamentagdes da proposta As medidas
o, Orlando desporto .par_ecer/ ecisdo odConSﬁ ,o | apontadas
Comunica | Soares da Dlretlv-o eNao SFJP onde aplicave sdo sempre
gdoe Silva Tréfico de influéncia no , A(\j/allagao prewal da proposta de caracter
o e o RN undamento], qualquer que seja a N s i
RelagBes Queiros ambito do apoio a [re resenta goqexteqrna eqm caqua Sujeicdo a parecer prévio das UO preventivo.
38 | Internacio cooperagdo externa na Fraco P ¢ . . ! envolvidas, nomeadamente do D Sim | Sim Fraco Janeiro AC
nais . . com submissdo posterior a o
drea da juventude e do . Juridico e/ou DRHFP
desporto parecer/decisdo do Conselho
P Diretivo e ao SEJD onde aplicavel
Realizacio de despesas Assegurar a monitorizagao do
~ ¢ . P orcamento anual através das Recolha de parecer/informagdo prévia
n3o previstas e Moder | . N . N e L . . Modera .
39 o informagdes de manifestacdo de | do DRHFP e verificagdo dos relatérios | Sim | Sim Janeiro AC
excedendo os limites ado do

impostos

necessidade de realizagdo de
despesa

correspondentes
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compromissos sem prévia
autorizagdo e cabimento
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Assegurar a monitorizagao das
manifestacGes de necessidade e

Recolha de parecer/informacg3o prévia

40 atividade de presenca do | Fraco do DRHFP e verificacdo dos relatérios | Sim | Sim Fraco Janeiro AC
. dos documentos que suportam a
IPDJ em feiras, N correspondentes
. L sua elaboragdo
exposigdes, festivais e
outros acontecimentos de
interesse para o IPDJ.
Assumpgao de
compromissos sem prévia Assegurar a monitorizagao das
autorizacdo e cabimento manifestaces de necessidade e | Recolha de parecer/informagdo prévia
41 ¢ AL Fraco ¢ P / seop Sim | Sim Fraco Janeiro AC
orcamental no ambito das dos documentos que suportam a do DRHFP
atribuicGes do sua elaboracdo
Departamento
Departam
ento de
Informaca
OI
Comunica Jorge ~
- Assungdo de . -
cdoe Orlando . Mecanismos de controlo, a varios
N compromisso antes de . - . ~ .
Relagbes | Soares da - niveis, com segregacao de Sistema de gestdao documental - Email . . .
42 . . finalizado o processo de | Fraco . . . o Sim | Sim Fraco Janeiro AC
Internacio Silva o fungdes, com diferentes niveis de - Reunides de Acompanhamento
. ., autorizagdo de despesa e o .
nais - Queirds / de contratacio plblica avaliagdo e decisdo.
Divisdo de | Claudia Reis sa0p
Informaca
oe
Comunica
¢ao
Departam Jorge S
P & Recolha e tratamento Sensibilizagdo para as o
ento de Orlando . . L, . . - Acompanhamento/Monitorizacdo das | _. . .
43 ~ indevido de patriménio Baixo consequéncias da corrupcao; Sim | sim Baixo oD AC
Informagd | Soares da AN - tarefas
o Silva histdrico Acompanhamento, Formacao.
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Comunica | Queirds /
gaoe Ana
RelagGes | Semblano . .
¢ . Atendimento parcial, falta
Internacio . o =
nais de isengdo; tratamento Sensibilizacio para as Elaboragdo anual do plano de
44 - diferenciado aos Fraco ¢ R p atividade; acompanhamento, Sim | sim Fraco oD AC
Divisdo de - o consequéncias. N
utilizadores da biblioteca Monotorizagao
Document
N e Museu
acdoe
Museologi
a
A completa
implementag
doda
Andlise imprecisa de Correcgdo posterior; redugao dos Efetuar segunda analise por outro medida
Elevad o1 . . ~ . A L
45 | Departam documentos por falta de o tempos de andlise dos elemento da divisdo; reduzir os prazos | Nao | Sim | Elevado 1 Més AC implica o
ento de recursos documentos de resposta aumento de
Infraestru ) ECCLIEO8
turas - Luisa Costa L:)TEaBTé;a
Divisdo de / Olga
Inf Calh A completa
nfraestru alhas O
turas Falta de definicdo Aplicagdo escrupulosa dos 30 da
Desportiv superior de orientacoes, ~ e documentos orientadores; solicitar i
P P I ¢ Moder Elaboragao multidisciplinar de . o . ~ . Modera N .me<?I|da
46 as de atribuicdes, de . orientagOes superiores em caso de Ndo [ Sim 1 Més AC implica o
. ado documentos de orientadores . . a do
metodologias e de indefinicdo ou de auséncia de aumento de
procedimentos a adotar metodologia de trabalho IE€CUISOS
humanos na
DIE-DIED
Enquanto
Departam q
0s
UL servidores
Infraestru | Luisa Costa Falhas de hardware, - ~
. Moder | Contratos de manutengdo com T, . . Modera nao forem
47 turas - / Rui provocando perda de . Verificagdo didria Sim | Sim 12 Meses | AC
L . . ~ ado prazos de resposta rdpida do todos
Divisdo de Canizes informacgao. .
migrados
Infraestru
turas para
AZURE
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51

52

53

54

Tecnologi
cas

Apropriacao indevida de

J

F el
\ b
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Informar as respetivas divisGes no

Registo Interno da documentagao
produzida na sequéncia das medidas

equipamentos Fraco | sentido de precaver este tipo de .. . Sim | Sim Fraco | 12 Meses | AC
. " . . adotadas em formato digital (email,
informaticos irregularidades.
word, pdf ou outro)
Uso abusivo de
equipamentos de Informar as respetivas divisGes no
comunicagdes, Fraco | sentido de precaver este tipo de Verificagdo diaria Sim | Sim Fraco | 12 Meses | AC
traduzindo-se em faturas irregularidades.
elevadas.
Acesso indevido aos T R
. . ~ Sensibilizagdo ao chefe de divisdo
sistemas de informagdo ou diretor para as consequéncias Parci
com a utilizagdo de Fraco . p . d Verificagdo diaria sim Fraco | 12 Meses | AC
. diretas e indiretas e que estes al
credencias de acesso de .
" informem os seus colaboradores.
outros utilizadores.
Solicitagdo de acesso ao Comunicagdo imediata aos
conteudo de um Fraco | superiores hierarquicos; Mudanga Verificagdo diaria Sim | sim Fraco | 12 Meses | AC
utilizador especifico. de password do utilizador lesado.
S D EEERE O proprio tera que autorizar de
bases de dados Fraco AL . h . Verificagdo diaria Sim | sim Fraco | 12 Meses | AC
o forma escrita manual ou digital.
especificas.
Falhas de hardware, Requer sempre de autorizagdo ao
provocando perda de Fraco q , P . .g Verificacdo didria Sim | sim Fraco | 12 Meses | AC
. ~ nivel do Conselho Diretivo.
informacgao.
Ligacdo de equipamentos
a rede informdtica sendo Requer sempre de autorizagdo ao . . .
Fraco q P y Verificagdo didria Sim | sim Fraco | 12 Meses | AC

0S mesmos externos ao
IPDJ

nivel do Conselho Diretivo.
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Registo Interno da documentagao
produzida na sequéncia das medidas

a rede informatica sendo Requer sempre de autorizagdo ao . .
55 Fraco , N . . Sim | sim Fraco 12 Meses | AC
0S mesmos externos ao nivel do Conselho Diretivo. adotadas em formato digital (email,
IPDJ word, pdf ou outro)
Favorecimento de
privados. No ambito da
atividade de promover a N
realizacdo de parcerias | Moder ocorren
56 . L sim | sim cia 2020 2020
com entidades publicas ado ,
. AL possivel
e/ou privadas no ambito
de programas e projetos a .
realizar. .As regras para os aNp0|os'a.
entidades externas estdo definidas
Atribuicdo de apoios em leis préprias e em
Departam indevidos. No ambito da regulamentos e procedimentos Existéncia de legislacdo propria para
ento de Pedro atividade de promover a internos; Realizacdo de Auditorias; cada programa; Manual de ocorrén
Juventude realizacdo de parcerias | Moder Sensibilizagdo para as procedimentos; Regulamentos; . . .
57 . Folgado / . . . N . . > . sim | sim cia 2020 2020
- Divisdo o com entidades publicas ado consequéncias da corrupcao; Registo de Divulgacdo enviadas; ,
Conceicdo . AL ~ o possivel
de Pereira e/ou privadas no ambito Elaboragdo anual do plano de Existéncia de uma plataforma
Programa de programas e projetos a atividades; informatica para gestdo dos
s realizar. Acompanhamento/Monitorizagdo programas.
— das tarefas; Divulgacdo dos
Interveng:?\o en;\ p;ocesso critérios e procedimentos
. em situagdo Ae . existentes
impedimento. No ambito
da atividade de promover Moder ocorrén
58 a realizacdo de parcerias ado sim | sim cia 2020 2020
possivel

com entidades publicas
e/ou privadas no ambito
de programas e projetos a

realizar.
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Participacdo econémica
em negocio. No ambito
da atividade de promover

60

61

62
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63

a realizagdo de parcerias | Moder ocorrén
ca0 g€ parce sim | sim | cia 2020 | 2020
com entidades publicas ado ,
. N possivel
e/ou privadas no ambito
de programas e projetos a
realizar.
Corrupgdo passiva para
ato ilicito. No ambito da
atividade de promover a N
realizacdo de parcerias | Moder ocorren
. s sim | sim cia 2020 2020
com entidades publicas ado ,
. N possivel
e/ou privadas no ambito
de programas e projetos a
realizar.
Trafico de influéncia. No
ambito da atividade de
promover a realizagdo de Moder ocorrén
parcerias com entidades ado sim | sim cia 2020 2020
publicas e/ou privadas no possivel
ambito de programas e
projetos a realizar.
Abuso de poder. No
ambito da atividade de
promover a realizagdo de Moder ocorrén
parcerias com entidades ado sim | sim cia 2020 2020
publicas e/ou privadas no possivel
ambito de programas e
projetos a realizar.
Atribuicdo de N.2 de Controlo efetuado por unidades . .
. o . . Controlo efetuado por unidades ocorrén
registo de campos de organicas distintas: servigos a . . . . .
. Fraco s organicas distintas: servigos sim | sim cia 2020 2020
férias sem que as descentrados e Divisdo de R
descentrados e Divisdo de Programas remota

entidades retinam os

Programas
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requisitos exigidos na
legislacdo.

65

Corrupgdo passiva para
ato ilicito no ambito das

-

INSTITUTO PORTUGUES

DO DESPORTO
E JUVENTUDE, |. P

66

67

68

atividades de aquisicdo ocorrén
de Servicos; Atribuicdo de | Fraco sim | sim cia 2020 2020
N.2 de Alvaras/N.2 de remota
registos de campos de
férias.
Inexisténcia de controlo .
dos procedimentos ocorren
. Fraco sim | sim cia 2020 2020
executados pelos servigos oA R L
Existéncia de legislagdo propria para remota
desconcentrados. L . .
Instituicdo de mecanismos formais cada programa; Manual de
Trafico de influéncia no de controlo dos processos procedimentos; Regulamentos;
ambito da atividade de executados pelas Dire¢des Realizacdo de relatérios de avaliagdo,
acompanhar o Regionais; Realizagdo de Existéncia de uma plataforma ocorrén
desenvolvimento e itori i Ati 5 . . .
e Fraco Auditorias informatica para gestdo dos sim | sim cia 2020 2020
C‘ a Np_ g programas. remota
afetos a divisao junto dos
servigos
desconcentrados.
Controlo pouco
aprofundado e avaliagdo ocorrén
dos apoios atribuidos, Fraco Existéncia de legislacdo propria para | sim [ sim cia 2020 2020
dependendo dos cada programa; Manual de remota
Programas. procedimentos; Regulamentos;
. . Realizagdo de Auditorias Realizac¢do de relatdrios de avaliagao,
Corrupgdo passiva para e
S T Existéncia de uma plataforma .
ato ilicito no ambito da . " ~ ocorrén
o informatica para gestdo dos . . .
atividade de proceder ao | Fraco sim | sim cia 2020 2020
. programas.
controlo e avaliagdo dos remota

apoios atribuidos.
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70

Departam
ento de
Juventude
- Divisao
de
Associativ
ismo

Pedro
Folgado /
Carlos
Pereira

Favorecimento de
privados;

Fraco

Atribuicdo de apoios
indevidos;

Fraco

e
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A Constituicdo de AssociagOes é
efetuada nos termos gerais de
direito, nas instancias
competentes; internamente, ha
recurso a analise juridica
especifica nos processos de
reconhecimento previstos na Lei
23/2006 de 23 de junho, sendo a
partir de agosto de 2019 a Lei n.?
57/2019 de 07 de agosto. Os
processos RNAJ seguem um
circuito de andlise de dupla
validacdo técnica, quer nos
Servigos regionais, quer nos
servigos centrais do IPDJ; O
controlo final é centralizado e os
processos sao instruidos em cada
regido; Os Programas de apoio
(PAJ, PAE, PAI) sdo submetidos por
via de candidaturas on-line,
havendo barramento técnico de
acdes ou inscricdo de dados nao
conforme aos principios legais; O
processo decorre de interligagcdo
com o RNAJ, de registo obrigatdrio
para quem se candidata a apoios
financeiros, acrescendo os
mecanismos de controlo ja
mencionados; As candidaturas sdo
validadas apés analise que é
centralmente supervisionada,
integrando as candidaturas
ficheiros de controlo informatico;
Neste sentido, os dados sdo
duplamente analisados
tecnicamente, embora em

Existéncia de legislagdo propria;
Validagdo informatica por perfis;
(interna e de cada associacdo/
presidente) Workflow de
procedimentos; Regulamentos
Publicagdo regular no portal da
Juventude; Relatdrios de avaliagdo;
Avaliacdo por relatdrios intercalar e

final; Acompanhamento e avaliagGes
de terreno; Validacdo informdtica por

perfis; (interna e de cada

associacdo/Auditorias; Ligacdo com as
validagGes RNAJ; Publicagdo de apoios
no Portal da Juventude; Prestacdo de

contas ao abrigo do SNC; Duplas
validagBes entre servigcos centrais e
regionais do IPDJ; Validacdo de NIB’s

NIF e Situacdes de divida/ penhora no

ambito do dept? financeiro do IPDJ;
Ha legislacdo, regulamentos e
manuais claramente definidos;
Regulamentos; legislagcdo; Manuais;
Cruzamento sectorial e dupla
validagdo; Validacdo de dados junto
dos servicos regionais e
processamento central; processo
instruido no IPDJ mas concluido em
cada Estabelecimento; Interligacdo
RNAJ; Legislagdo Regulamentos e
procedimentos; E comum a todos os
procedimentos a Existéncia de Livro
de Reclamacgdes.

Sim

Sim

2020

2020

A
manuteng¢ao
das medidas

resulta do
conjunto
global da
avaliagdo e
monitorizac¢a
o dos
programas e
atividades,
pelo que ndo
corresponde
directament
eaum
aumento de
risco, mas a
manuteng¢ao
dos
mecanismos
necessarios.

Sim

Sim

2020

2020

A
manuteng¢ao
das medidas

resulta do
conjunto
global da
avaliagdo e
monitorizaca
o dos
programas e
atividades,
pelo que ndo
corresponde
directament
eaum
aumento de
risco, mas a
manutengado
dos
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dimensao estrita e de supervisao; mecanismos
A atribuicdo dos apoios financeiros necessarios.
é efetuada, no caso dos apoios
anuais (os de maior envolvimento
financeiro) mediante formula pré-
definida e aplicada centralmente,
a todas as candidaturas
aprovadas, em simultaneo; como
o processo é interdependente, isto
é, as diversas candidaturas obtém
apoio em fungdo das

caracteristicas de todo o universo

a concurso, é extremamente dificil

prever o resultado final concreto; manufengﬁo

Sdo previstas auditorias regulares, das medidas
a execugao qualitativa e resulta do
quantitativa dos projetos, num conjunto
processo de decorria de global da
contratacdo de auditoria avaliagdo e

especializada externa, mas que monitorizaca

agora tem a mais-valia de o IPDJ 0 dos
Intervencdo em processo g I5-vall i programas e
em situacio de Fraco | te€rum Departamento Juridico e sim | sim | n3o 2020 [ 2020 atividades,

de Auditoria; Existem momentos

impedimento; pelo que ndo

de avaliagdo e acompanhamento corresponde
dos projetos definidos ao longo do directament
ano, entre eles, relatérios eaum

intercalares e finais, bem como aumento de
um plano de acompanhamento risco, mas a
anual, de entidades e a¢des, numa manutencdo

. dos

percentagem de entidades .
mecanismos

candidatas, a nivel de cada necessarios.
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Corrupgdo passiva para
ato ilicito;

Fraco
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distrito/ regido, transversal a
todos os Programas e mecanismos
de apoio ao Associativismo; Os
pagamentos sdo efetuados com
verificacdo dos NIB, situacdes
fiscais perante seguranca social e
finangas, mediante entrega de
ficha de fornecedor de cada
entidade apoiada e certidGes; Os
dados de cada entidade sdo
geridos, on-line (candidaturas,
manuten¢es RNAJ, etc) por um
utilizador especialmente registado
com username e password,
decorrentes do processo RNAJ
(habitualmente é o presidente
eleito e em exercicio da
Associacdo); As proprias
Associacdes tém mecanismos
internos de controlo (ex,.
aprovacao de relatério e contas
em Assembleia Geral); os
processos e procedimentos estdo
claramente definidos na Lei
23/2006 de 23 de junho,
atualmente Lein.2 57/2019 e
Portarias regulamentares
associadas; internamente, todos

Sim

Sim

2020

2020

A
manutencga
o das
medidas
resulta do
conjunto
global da
avaliagdo e
monitorizag
do dos
programas
e
atividades,
pelo que
nao
correspond
e
directamen
teaum
aumento
de risco,
mas a
manutenga
o dos
mecanismo
s
necessarios
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74

Tréfico de influéncia

Fraco

Abuso de poder

Fraco
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os aspetos técnicos ndo
especificados, sdo aprovados
superiormente e difundidos por
todas as regides/ distritos.

Sim

Sim

nao

2020

2020

A
manuteng¢ao
das medidas

resulta do
conjunto
global da
avaliagdo e
monitorizac¢a
o dos
programas e
atividades,
pelo que ndo
corresponde
directament
eaum
aumento de
risco, mas a
manuteng¢ao
dos
mecanismos
necessarios

Sim

Sim

2020

2020

A
manuteng¢ao
das medidas

resulta do
conjunto
global da
avaliagdo e
monitorizaga
o dos
programas e
atividades,
pelo que ndo
corresponde
directament
eaum
aumento de
risco, mas a
manutengao
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dos
mecanismos
necessarios.

75

76

77

Departam
ento
Juridico e
de
Auditoria

Jodo Rosa

Trafico de influéncia. No
ambito da atividade de
assessoria ao presidente
e restantes unidades
organicas do IPDJ.

Fraco

Intervengdo em processo
em situagao de
impedimento. No ambito
da atividade de assessoria
ao presidente e restantes
unidades organicas do
IPDJ.

Fraco

Trafico de influéncia. No
contexto da atividade de
intervengao nos
processos de
averiguacdes disciplinares
no ambito do IPDJ.

Médio

Acompanhamento, enquanto
dirigente responsavel pela
unidade organica, da assessoria
prestada, procurando garantir a
total autonomia técnica dos
técnicos superiores (claramente
posta em crise, face a eventual
aprovacdo do novo regime do
contrato de trabalho em regime

de fungGes publicas, que preveé o

fim da cessagdo do respetivo
vinculo, eliminando a norma de
salvaguarda prevista no art.2 882
n.2 4, da Lei n.2 12-A/2008), de
modo a determinar a
responsabilidade de cada um.

’

Base de dados (pasta partilhada do
DJA) que permite acompanhar o
desenvolvimento e a gestdo dos

processos.

sim | sim Fraco 2020 AC
sim | sim Fraco 2020 AC
sim | sim Médio 2020 AC
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78

Intervengdo em processo
em situagdo de
impedimento. No
contexto da atividade de
intervengao nos
processos de
averiguacgoes e disciplinas
no ambito do IPDJ.

Médio

79

80

Trafico de influéncia. No
ambito da atividade de
intervengao na instrugao
e proposta de decisdo dos
processos de
contraordenacao.

Médio

81

Intervengdo em processo
em situacao de
impedimento. No ambito
da atividade de
intervengao na instrugao
e proposta de decisdo dos
processos de
contraordenacao.

Médio

82

Trafico de influéncia. No
ambito da atividade de
intervengao nos
processos judiciais em o
IPDJ, seja parte.

Fraco

Intervencdao em processo
em situagdo de
impedimento. No ambito
da atividade de
intervengao nos
processos judiciais em o
IPDJ, seja parte.

Fraco

INSTITUTO PORTUGUES
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E JUVENTUDE, |. P

sim | sim [ Médio 2020 AC
sim | sim | Médio 2020 AC
sim | sim | Médio 2020 AC
sim | sim Fraco 2020 AC
sim | sim Fraco 2020 AC
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84

85

86

87

Divisdo de
Moderniz
acao
Administr
ativae
Desenvolv
imento
Organizaci
onal

Sofia
Pimenta

Inexisténcia de
instrumentos que
orientem os

e
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Producdo de instrumentos de

. apoio a execugdo de . . todo o
procedimentos, regras e | Fraco . - Instrumentos de apoio produzidos Fraco AC
s b procedimentos com a explanagdo ano
critérios de autorizagdo e
L das regras.
adjudicacao de bens e
servigos.
Auséncia de controlo
centralizado sobre a
realizagdo de protocolos . o
¢ . P ~ Proceder a centralizacdo de todos L .
para realizagdo de Ficheiro de registo e controlo dos todo o
. . Fraco | os protocolos celebrados no IPDJ e Fraco AC
parcerias com entidades N protocolos ano
i . ao controlo da sua execugdo.
publicas e/ou privadas no
ambito de programas e
projetos a realizar.
Irregularidades e Verificagdo dos cadernos de
favorecimentos na encargos produzidos; L o todo o
~ Fraco . . .g Np ’ Auditorias regulares; formacao. Fraco AC
elaboragdo dos cadernos Diversificacdo frequente de ano
de encargos. fornecedores; formagdo dos RH.
Conflito de interesses que
ponham em causa a
transparéncia dos o
. P N Acompanhamento/Monitorizagdo o .
procedimentos no ambito . ~ Auditorias regulares; instrumentos de todo o
. - Fraco | das tarefas; Divulgagdo das regras . ~ Fraco AC
da atividade de execugdo . . divulgacdo ano
~ e procedimentos existentes.
de contrato de prestacdo
de servigos ou
fornecimento de bens.
Inexisténcia de Produgdo de instrumentos de todo o
instrumentos que apoio a execugao de . . ano
q Fraco P ¢ Instrumentos de apoio produzidos Fraco AC

orientem procedimentos
internos

procedimentos internos com a
explanacgdo das regras.
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89

90

91

-

INSTITUTO PORTUGUES

92

DO DESPORTO
EJUVENTUDE, |I. P
Submissdo a o ) todo o
. . Monitorizagdo de legalidade da A S .
financiamento de . . . Existéncia de legislagdo propria para ano
despesa; Garantia de submissdo
despesas sem . cada programa; Manual de
e Fraco | da documentagdo apenas quando . Fraco AC
documentos justificativos . . , procedimentos dos programas;
AL estiver disponivel todo o processo
ou fora de ambito de Regulamentos
, documental.
despesa elegivel
Incumprimento dos todo o
razos legais no ambito . ano
P § . Monitorizagdo do tempo
de projetos . ,
. . disponivel para cada tarefa; A N -
cofinanciados, - .. Existéncia de legislagdo propria para
Definigdo de responsaveis pela
nomeadamente na Moder . . ~ cada programa; Manual de
- transmissdo da informacgdo . Elevado AC
submissdo de: ado L. T procedimentos dos programas;
. . necessaria para as submissoes;
candidaturas, pedidos de . o Regulamentos
. Definicdo d e responsaveis pelas
pagamentos, pedidos de ; .
~ diferentes submissdes.
reprogramagoes e
pedidos de prorrogacdes.
Definigado de fluxograma de todo o
encaminhamento de ano
Falta de controlo e documentacdo; Monitorizacdo do
imprecisdo da entrada e tempo de resposta e de Existéncia das ferramentas;
. Fraco . e S Fraco AC
encaminhamento de encaminhamento de documentos; Monitorizagdo e normas.
documentos. Rigorosa definicdo de
responsaveis pelo
encaminhamento de documentos.
Tomada de decisdo fora
dos prazos estabelecidos s
Criacdo de um plano de
e pagamento atrasado no e e Modera todo o
A Fraco verificagdo e de alerta do Verificagdo do plano S AC
ambito dos processos . do ano
) . . cumprimento de prazos
financeiros submetidos a
financiamento
N3o salvaguarda da todo o
confidencialidade de N - . . ~ . (o ano
e Moder | Atualizagdo do Cddigo de Etica e Divulgacdo do Cddigo de ética e Modera
dados individuais. S AC
o . ado Conduta Conduta do
Auséncia de Sigilo
profissional
29

Relatério de Execucgdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do IPD)J




iodi
-

INSTITUTO PORTUGUES

DO DESPORTO
E JUVENTUDE, |. P

todo o
Divulgac¢do de dados ano
93 pessoais confidenciais Producdo de relatorios e > > Fraco AC
— di tos int ;
Elevad | Aplicacdo do Regulamento Geral p'roce 'men Of internos
o de Protecdo de Dados '|mplement§ga? de dos o todo o
: procedimentos; Criagdo da fungdo de
Falta de consentimento d tos; C daf d ano
94 para recolha de dados DPO S S Fraco AC
pessoais
Medidas
Moder | Monitorizacio da marcacio de Avaliacdo mensal dos mapas de Risco Preventivas
95 Gestdo de Consultas ado | consultas e dgos SN d:es ora registo. Avaliagcdo do tempo de Sim | Sim | modera | 12 meses | AC | que devem
P P espera. Livro de reclamagdes do ser
mantidas
Departam Rl Medidas
D ER Pacheco/ Analise e discussdo de casos Risco ARTEIED
96 | Medicina Sigilo profissional Fraco Formagao em Servigo Sim | Sim 12 meses | AC | que devem
Desportiv Carla problema. fraco cor
P Almeida i
a mantidas
Medidas
Risco preventivas
97 Erro profissional Fraco Reunides Clinicas/ Servigo Analise, discussdo de casos problema. | Sim | Sim fraco 12 meses | AC | que devem
ser
mantidas
Departam Falha no controlo dos Elaboragdo do orgamento
ento de i id . - . - 02/01/20
98 | Recursos comprodmls;os assumidos { ¢ oo previsional anual e sua analise SIAG; Fiscal Unico; Técnico Oficialde | sim | siM | FRACO /20/ AC
Rui Pintado e das dotagoes mensal. Contas; DGO; Tribunal de Contas;
::Zr;]acr:i)rsc,) / Carla orcamentais disponiveis. Inspecdo-geral de financas;
ce Madalena Fluxogramas de controlo interno; Em 2020 a
oni | Monteiro [ yai6res nFo declarados Arrecadagio de receita prevista de | Regulamento da receita e do fundo de | ELEVAD | 02/01/20 DRF tem
g9 | Patrimoni fraco i NAO | sim AC como
ais - na totalidade. acordo com a legislagdo em vigor. maneio 0 20 .y
prioridade
Divisdo de absoluta o
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Recursos Procedimentos diferentes controlo da
; ; moder MODER | 02/01/20 5
100 | Financeiro nos diversos pontos SIM | SIM /01/ AC arrecada.t;ao
. ado ADO 20 da receita
s recolha de receita.
Assungdo de compromisso apenas
Despesas com apos o prévio cabimento, andlise a 02/01/20
101 inadequada classificagcdo | fraco P . P ! SIM | SIM | FRACO AC
. . . legalidade da despesa em causa e 20
econdmica e patrimonial - .
afetacdo do respetivo fundo
Pagamentos ndo dispgm’vel com kc))'silaqequados
autorizados registos contabilisticos nos
. d i i . MODER | 02/01/20
102 superiormente ou sem a maodoer sistemas internos e da DGE)' SIM [ SIM | /20/ AC
respetiva autorizacio da Acompanhamento da execugao do
despesa. plano de atividades.
Incumprimento da Informatizagdo integrada dos
execucdo das atividades . ¢ & MODER | 02/01/20
103 ; fraco procedimentos de controlo SIM | SIM AC
previstas no plano de . . ADO 20
L interno e contabilidade
atividades aprovado
Agravamento das o e
reducdes ao orcamento Gestao eficiente com a 02/01/20
104 ¢ ¢ . fraco racionalizagdo dos recursos SIM | SIM | FRACO AC
aprovado (cativos, ) . 20
financeiros;
congelamentos, etc.).
Enquanto
existir open
Departam space, o risco
Salvaguarda da . Am-
ento de yvaguar Processos Individuais e ) acdo | Mantem-se,
Recursos confidencialidade de Elevad ‘. Acesso exclusivo a alguns . . Modera . .| emboraem
105 L. . documentos em armarios . e Sim | Sim jan/20 conti
Humanos, o dados individuais, em o fechados trabalhadores da DRH - identificados do nua grau
Financeiro | RUI Pintado | gocumentos e processos moderado e
/ Maria com
s'e . Jo3o tendéncia a
Pat;:?om Teixeira diminuir
Divisio de Cumprimento das regras internas de A informacgo
Risco de divulgacdo de . . - divulgagdo e tratamento de dados; acao passou a ser,
Recursos . . Moder | Maior n2 de informagdo prestada . P . e . . . . | maioritariam
106 informacdo incorreta ou . Cuidados significativos na informagdo | Sim | Sim jan/20 | conti
Humanos inad d ado por escrito . . = ente,
inadequada. que sai para o exterior e segregacao nua | orestada por
de fungGes. escrito.
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Todavia,
existe
alguma
resisténcia
das U.O. na
pesquisa de
informacgdo
jareduzida a
escrito,
recorrendo a
contactos
telefénicos
para o efeito,
motivo pelo

109

qual se
afigura
necessario
insistir nas
medidas
adotadas
Falhas no controlo e
uniformidade das Elaboragao de formularios
diversas fases do sistema adequados e definicdo de prazos . o
de planeamento; Fraco ob(:i atorios arai recolf?a de Bases de dados da Administracdo Sim | Nao
plan ; & para a re Publica (AP) — SIADAP, SIOE, GEADAP
Incumprimento dos dados;Monitorizagao dos
prazos; Falsificacdo de resultados;
documentos
A
rotatividade
e
Atribuicdo de . , i
sac Rotatividade no nivel do .| conferencia
remuneracgdes ou . acdo de
o . Moder | processamento de vencimento e L (s . . . .
compensacgdes indevidas N Aplicagdo Informatica Sim | Sim jan/20 | conti | processamen
. ado na conferéncia dos
ou desajustadas;Quebra nua tode
de Sigilo. processamentos vencimentos
e abonos
carece de

ocupagdo de
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111

112

113

postos de
trabalho
O dever de
sigilo pode
ser posto em
causa com a
ocupagdo do
espaco de
arquivo da
DRH com
Quebra do dever de maquinas;
sigilo; incumprimento da | Moder mar/ documentos;
- . Sim | Sim | Elevado fev/20 hardware e
Lei sobre Objecdo de ado . N . N 20
Consciéncia; Registo e gestdo de informacao Aplicacdo Web de Objetores de Pmdums de
’ relativa a cidad3os e arquivo A limpeza, com
Consciéncia. o
fechado
corresponde
nte acesso
ao local de
arquivo por
trabalhadore
s externos a
DRH
Incumprimento dos
prazos e c.or'nupl'cag:ao Moder sim | N3o
com o Ministério da ado
Defesa.
O volume de
trabalho em
Risco de omiss3o/erros matérias
de procedimentos devido atinentes a
5 H ~ recursos
@ .gestao simultanea de Elevad | Acompanhamento permanente da | Monitorizagcdo /Revisdo das tarefas - . . agao. humanos, do
distintos plataformas, . N3o | Sim | Elevado jan/20 | conti
. o pagina da DGO executadas IPDJ e da
processos e respetivos nua APCVD,
suportes legais (IPDJ e associado 3
APCVD) caréncia de
ativos
humanos,
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ndo permite
o
acompanha
mento
permanente
da pagina da
DGO e
outras.

114

115

116

117

118

Departam
ento de
Recursos
Humanos,
Financeiro
se
Patrimoni
ais -
Divisdo de
Aprovisio
namento
e
Patrimoni
o]

Rui Pintado
/ Maria
Isabel
Sequeira
Pereira
Bastos

Auséncia de manuais de
procedimento quanto as
responsabilidades dos

. . . Elevad
diferentes intervenientes
nos processos de °
aquisicdo de bens e
servigos e de empreitadas
Inexisténcia de formacao
adequada que impeca
irregularidades e Elevad
favorecimentos na o
elaboragdo dos cadernos
de encargos.
Auséncia de um plano Elevad
formal anual de compras o
Pedidos extraordinarios
urgentes conducentes a
. Fraco
procedimentos
abreviados
Tratamento deficiente
Fraco

dos dados e custos

Elaboragdo de manuais de
procedimento; possibilitar
formacdo adequada; sensibilizar
para o cumprimento das normas
legais e consequéncias da pratica
de atos menos licitos

Realiza¢do de Auditorias internas
periddicas; conceber indicadores que
permitam a monitoriza¢do da
execuc¢ao dos procedimentos
aquisitivos, execucdo da despesa e
calculo das poupangas.

Em
exec
ucao

sim

Elevado

AC

Em
exec
ucao

sim

Elevado

AC

Em
exec
ugao

sim

Elevado

AC

Em
exec
ugao

sim

Fraco

AC

Em
exec
ucao

sim

Fraco

AC
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122

123

124

125

Diregao
Regional
do
Alentejo

Miguel
Rasquinho

Risco de extravio de

J

F el
\ b
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Correta classificagdo e

Fraco | arquivamento dos documentos na Aplicagdo IPortal Sim | Sim Fraco AC AC
documentos. . .
aplicagao Iportal.
Risco de desvio de . . AC
. . Fraco Sim | Sim Fraco AC
dinheiro e valores. o L .
: = Conferéncia intermédia e final e . .
Risco de afetagdo de . Mapas de controlo interno de receita. AC
. medidas para controlar os prazos. . .
contas aos Servigos Fraco Sim | Sim Fraco AC
Centrais.
Verificagdo de mapas e correto AC
preenchimento das GC e . . .
. . e o Guias de cedéncia de equipamentos e
Risco de extravio de verificacdo periddica das mesmas;
. L . - mapa de controlo do mesmo;
equipamentos no ambito Divulgacao do Regulamento de . ) el
. e . ~ Regulamento interno “Utilizagdo de
da atividade de efetuar a Utilizacdo de instalagdes e . o L . .
~ . Fraco N instalagOes e espagos das Diregdes Sim | Sim Fraco AC
gestdo das infraestruturas espagos; Monitorizagdo de . ” .
. a . Regionais do IPDJ”; Mapas por servigo
e equipamentos de cada cedéncia de espacos de cada
. . , Desconcentrado de controlo de
servico Desconcentrado. servigco desconcentrado através de .
. . cedéncia de espagos
preenchimentos dos respetivos
mapas.
Risco de extravio de - . . AC
. a Inventdrio dos respetivos Servigos
equipamentos no dmbito
da atividade de Gerir e Atualizacdo permanente do DiEsEemEEn L, R o
Fraco (; e - “Uso de veiculos do IPDJ” e Mapas de | Sim | Sim Fraco AC
executar os inventdrio .
. controlo dos mesmos com respetivas
procedimentos ~
. .. manutengdes.
patrimoniais
. ~ P . . Mapas de controlo de receita AC
Risco de afetacdo de Conferéncia intermédia e final e P . . .
N " Fraco . proveniente de produtos Sim | Sim Fraco AC
conta a Movijovem. medidas para controlar os prazos. P . ”
Movijovem”.
Existéncia de Regulamento AC
Interno; Execucdo de Informacao .
. . ~ ¢ . ¢ Regulamento de Fundo de Maneio
Risco de desvio de com relacdo de necessidades e e L
L N . das Dire¢des Regionais do IPDJ;
dinheiro no ambito da | Moder respetivas propostas de - . . Modera
.. Informagdo no Iportal; Mapas de Sim | Sim AC
atividade de executar o ado |fornecedores; Acompanhamento e do

fundo de maneio.

monitorizagao através de
preenchimento de mapas internos
de despesa.

encargos mensais de despesa por
Servigo.
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127

128

129

130

131

132

133

134

Violagdo dos principios Moder N Modera AC
I - onitorizagdo de cedéncias; a . ; ;
gerais da atividade ado feie Mapas de cedéncias e respetivas Sim | Sim d AC
dministrati Sensibilizacdo para as L . 0
administrativa. consequéncias da corrupcio e guias; Questionarios aos utentes de
Parcialidade. Fraco : a N pe qualidade no Atendimento e Sim | Sim Fraco AC AC
: = infragdes conexas; Ampla . - -
Falta de isengdo. Fraco . ~ . . monitorizagdo, constante de Sim | Sim Fraco AC AC
- - divulgacgdo dos principios gerais da resultados
Tratamento diferenciado Fraco atividade administrativa. ’ Sim | Sim Fraco AC AC
dos utentes.
N3o salvaguarda da c . to d - AC
confidencialidade de Fraco ump.rlmen (3 as regras internas Sim | Sim Fraco AC
o de divulgagdo e tratamento de ~ s — A
dados individuais. : C e Coordenacao a apriori da emissdo de
- - = dado; cuidados significativos na
Risco de divulgacao de . ~ . mensagens para os utentes . AC
. ~ . Moder informacdo que sai para o . . Modera
informagdo incorreta ou . Sim | Sim AC
. ado exterior . do
inadequada.
Planificacdo e AC
'ca'lendarlzagao de Moder ) y ' . ) ) . Modera
atividades de recolha, ado Segregacao de fungdes. Tratamento da informagdo recolhida. | Sim | Sim do AC
tratamento e validagdo
de dados.
Manual de procedimentos por cada AC
- ~ programa; Regulamentos dos
Parcialidade na recegdo e . - . . .
- . Moder | Grelhas de Avaliagao; Relatérios programas; Registo das divulgacdes . . Modera
andlise das candidaturas . . Sim | Sim AC
. . ado em Excel. enviadas; Registo de presencas, do
de entidades e jovens. .. - -
avaliagdes e relatdrio; Relatorio de
visita; Mapas de controlo interno.
Possivel falta AC
imparcialidade na Conferéncia de dados; Relatorios
aplicagdo dos apoios Moder | técnicos e de visita; Relatorios em | Mapas de controlo interno; Relatério . . Modera
. L . Sim | Sim AC
resultante da verba a ado Excel; Calculador de reposic¢oes; do Programa; Aplicagao Informatica. do

distribuir pelas
associacoes.

Documentos internos proprios.
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138

139

140

Direcdo
Regional
do
Algarve

Custadio
José Barros
Moreno

Beneficiacdo de
determinados

-
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Instrugdo de propostas de

prestacdo de servigos e de

fornecimento de bens com
recurso a consultas multiplas;

Arquivo de pedidos de orgamentos
efetuados; Listagens de prestadores
de servicos e fornecedores de bens;

. ~ s . . . ~ . . Modera
prestadores de servicos | Fraco Intervencgao obrigatdria de dois Arquivo de propostas e informacgdes | Sim | Sim do 0D;0M AC
e/ou de fornecedores de colaboradores nos processos de elaboradas; Elaboracdo trimestral de
bens. elaboracgdo de informacgdes e relatdrio sobre servigos e bens
propostas de fornecimento de adquiridos.
servigos e de aquisicdo de bens.
~ I Verificagdo por colaboradores ndo . . o
Nao verificacdo adequada . Registo e arquivo de reclamagdes
. envolvidos nos processos de . . .
dos servigos prestados Fraco N . sobre servigos prestados e/ou bens Sim | Sim Fraco 0D;0M AC
. contratagdo dos servigos .
e/ou bens adquirido. . fornecidos.
prestados e/ou bens fornecidos.
Elaboragao de manual de
Falta de cobranca, ou rocedimenfos de arrecadacgdo de
cobranca indevida, dos Fraco P . ~ s L. Manual de Procedimentos; Relatérios. | Sim | Sim Fraco 0D;0M AC
receitas; Elaboragdo de relatérios
pregos aprovados. . .
mensais de receitas arrecadadas.
Analise mensal dos documentos Analise mensal dos documentos de
Apropriacdo indevida de de controlo de caixa; Controlo controlo de caixa; Controlo periédico . .
propriacac ! Fraco e - » P sim | sim | Fraco | opjoM | Ac
receita. periédico de depdsitos e de depdsitos e documentos de
documentos de receita. receita.
Concec¢do de manual de
Controlo insuficiente e/ou rocedimentos sobre arquivo .
. ./ P . d Manual de Procedimentos; Iportal . .
inadequado do arquivo | Fraco documental; generalizar a Doc Sim | Sim Fraco 0D;0M AC
de processo. utilizacdo de plataformas de ’
gestao documental.
Producdo e difusdo objetiva e
Informacado diferenciada simplificada de informacao escrita
as entidades que podem sobre programas de concessao de sem apontamento do mecanismo de
beneficiar da concessdao | Fraco apoios financeiros; Realizacdo P Sim | Sim Fraco 0D;0M AC

de apoios financeiros a
associagdes juvenis.

regular de agdes publicas de
informacdo e/ou esclarecimento
para as entidades.

controlo.
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143

144

Eventuais conflitos de
interesse entre os
técnicos envolvidos na
analise e Troca regular de funcdes de
acompanhamento de andlise e de acompanhamento e S
. P . . Moder o P . Acompanhamento e monitorizagdo . . Modera
apoios financeiros e as monitoriza¢do de pedidos de . Sim | Sim 0D;0M AC
. ol ado g . dos pedidos. do
entidades beneficiarias apoio financeiro entre os
no ambito da atividade de colaboradores.
concessdo e controlo de
apoios financeiros a
associacdes juvenis.
Producao de manuais de
procedimentos sobre analise e
. acompanhamento de pedidos de
Tratamento desigual das P o . p .
. . concessdo de apoios financeiros;
entidades candidatas e Divisdo entre colaboradores
beneficiadas com apoios | Fraco . ~ o Manual de Procedimentos. Sim | Sim Fraco 0D;0M AC
. . L diferentes das fung¢des de analise
financeiros a associagdes .
. . de candidaturas e de
juvenis.
acompanhamento e
monitorizacdo de apoios
concedidos.
Producao e difusdo objetiva e
simplificada de informacao escrita
Informacdo diferenciada sobre a inscricdo e manutencdo da sem apontamento do mecanismo de
as entidades que podem | Fraco inscricdo no RNAJ; Realizagdo P Sim | Sim Fraco 0D;0M AC
: ~ . controlo.
inscrever-se no RNAJ. regular de agdes publicas de
informacdo e/ou esclarecimento
para as entidades.
Elaboragdo de suportes de
informacado a disponibilizar aos Aplicacdo e tratamento de
Tratamento diferenciado utentes; Elaboracdo de manuais guestiondrios de satisfagdo de
e/ou preferencial de Fraco | de procedimentos de atendimento utentes; Existéncia de caixa de Sim | Sim Fraco 0D;0M AC
utentes presenciais. ao publico; Produgdo de respostas reclamagdes e sugestdes e
a questdes frequentes colocadas tratamento das mesmas.
pelos utentes.
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DO DESPORTO

146

147

EJUVENTUDE, |I. P
Tratamento diferenciado Registo e monitorizacdo da . e .
. . . Registo e monitorizagdo da qualidade
e/ou preferencial de qualidade e rapidez das respostas . .
~ . . . N e rapidez das respostas a pedidos de . .
utentes ndo presenciais | Fraco a pedidos de informacado . o Sim | Sim Fraco 0D;0M AC
. . informacdo efetuados por telefone,
(telefone, email e outros efetuados por telefone, email e .
email e outros suportes.
suportes). outros suportes.
Estabelecimento prévio de
critérios objetivos para analise e
sele¢do das candidaturas e
. . candidatos; Elaboragdo de
Favorecimento na analise, . ~ L.
~ ~ informagdes e de relatdrios sobre
aprovacado e selecdo das I, =
ontidades ou Dessoas os processos de analise e selecdo
. P Fraco de candidaturas e candidatos; Relatdrios. Sim | Sim Fraco 0D;0M AC
candidatas aos programas - ‘o .
. . Divisdo por técnicos diferentes das
nas areas da juventude e o (0 =
do desporto funcdes de andlise e selecdo de
P ’ candidaturas e candidatos e de
acompanhamento e
monitorizagdo de candidaturas e
candidatos aprovados.
Divisdo por técnicos diferentes das
fungdes de analise e selegdo de
candidaturas e candidatos e de
Deficiente ou inadequado acompanhamento e
acompanhamento e monitorizacdo de candidaturas e
monitorizacdo dos apoios | Moder | candidatos aprovados; Rotacdo L. . . Modera
. ¢ A L P Yy P N ¢ Relatorios. Sim | Sim 0D;0M AC
concedidos no ambito dos| ado periddica de funcdes entre os do
programas nas areas da técnicos Realizagdo de visitas de
juventude e do desporto. acompanhamento das entidades
selecionadas; Auditorias internas
por técnicos exteriores ao
processo.
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entidades nas vistorias e
pareceres técnicos no
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Auditoria interna ao processo apds
validagdo por técnico exterior ao

148 N . Fraco | processo; Alternancia de técnicos Relatorios. Sim | Sim Fraco 0D;0M AC
ambito da atividade de . . .
e L a envolvidos no processo de vistoria
fiscalizacdo e atribuicdo .
. e de emissdo de pareceres.
de registos.
Inventdrios
149 desatualizados de bens | Fraco | Atualizagdo regular do inventario. Inventdrio. Sim | Sim Fraco 0D;0M AC
moveis.
Estabelecimento de manuais de
Apropriacao indevida de | Moder . - . . . Modera
150 propniag L procedimentos de empréstimos e Manual de Procedimentos. Sim | Sim 0D;0M AC
bens moveis. ado N L do
cedéncia de bens moéveis.
Falta de informagdo sobre
o tipo de apoios possiveis
ndo enquadrdveis nos Produgdo de manual de
151 programas Fraco procedimentos perante a Manual de procedimentos sim | sim Fraco M M
existentes/inexisténcia de possibilidade de apoios “pontuais”
resposta e/ou orientagido
aos clientes;
Inexatiddo da informacgdo
Catarina i . . Modera
152 e do servigco prestado aos sim | sim do M M
Direcao Augusta utentes. Formagdo complementar junto .
Regional Cunha A . .. Manual de procedimentos e
8 Inexisténcia de do/as técnico/s que se encontram . ~ i
dolcentro Nabais N Moder L . orientacdes especificas dos
competéncias na primeira linha de atendimento ,
Dur3o ) ) ) ado L , programas da area do Desporto;
informativas na area do e responsaveis distritais pela area - L. 2 . . Modera
153 a L Elaboragdo de Codigo de Etica. sim | sim M M
desporto no ambito da do desporto do
atividade de atendimento
e informagao.
Procedimentos Necessidade de fiscalizagdo
diferenciados entre edagogica; Uniformizacdo de Relatorios; Manual de procedimentos; | . .
154 Fraco P 508 ¢ P sim | sim Fraco M M

Servigos
desconcentrados;

procedimentos; Alternancia dos
técnicos envolvidos no processo

laboracdo de Cédigo de Etica.
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156

157

158

159

160

- Atualizagdo inventdrio; Envio para
Inventarios de -
. abate de materiais e - . . . . .
equipamentos fraco . . Inventdrio patrimonial atualizado sim | sim Fraco M M
. equipamentos avariados e/ou
desatualizados
obsoletos.
Centralizacdo do processo
de recec¢do de
documentos de despesa . L
~ . Controlo por via eletrénica de . G o - . .
(faturas), ndo permitindo | Fraco . Disponibilizacdo de Cépia das faturas | sim | sim Fraco M M
. N cOpia das faturas
a unidade organica DR um
controlo efetivo sobre os
gastos;
e . Verificacdo de via verde; . .
Utilizacdo indevida de f; . Listagem da Via Verde; folhas de . .
. Fraco Comparagao de quilometragem e . sim | sim Fraco M M
viaturas , utilizagdo de viaturas
com folhas de saida.
Incapacidade em verificar
o numero de sécios na
. Elevad | Controlo sobre as bases de dados | Controlo sobre as bases de dados dos | . .
faixa etdria “menos 30 . . sim | sim | Elevado M M
" . o dos associados associados
anos” das associagdes
RNAJ;
Inexisténcia de resposta a
entidade que solicita . ~ .
. q AL Necessidade de obtengdo de - . N N3o foi
apoio a DR no ambito da | Moder Informagdo dos servigos centrais a DR - . Modera .
.. - resposta/Feedback da sede . Nao | sim M M |implementa
atividade de concessdao de | ado . ~ . das respostas enviadas do
.. . perante informagdes enviadas do
apoios financeiros a
associagdes juvenis.
Desconhecimento de
apoios concedidos a Mapa mensal de apoios
organizacGes RNAJ que concedidos pelo Conselho N3o foi
. . J 4 Moder - 2 . . . . ~ . Modera .
também desenvolvam a ado Diretivo, a enviar a DR; Mapas mensais de apoios concedidos | Ndo | sim do M M |implementa
vertente desportiva, Cruzamento de informagao do
podendo haver duplo desporto/juventude.
financiamento;
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Elaboracdo de base de dados;

~ . Moder Mapa mensal de apoios Base de dados e Mapas mensais de . . Modera
161 federagGes desportivas, e . . sim | sim M M
. . ado concedidos pelo Conselho apoios do
respetivos apoios . s
0 Diretivo, a enviar a DR
atribuidos.
Dublicacio de contas de Envio das respostas ao utente por )
P . parte dos servigos centrais, Cc da o . Man,tefn'sfe @
mail nas DR (geral IPDJ e . Contas de email uniformizadas no . . existéncia
162 . Fraco | DR; Envio da resposta por parte da sim | sim Fraco M M .
Loja Ponto JA), o que . L IPD)J das 2 caixas
o DR; Uniformizagdo das contas de d .
provoca nao respostas. . € correio
email.
Inexisténcia de ficha de
avaliagdo que resulte
numa avaliagdo com o~ . S
~§ Criacdo de ficha de avaliagdo, a
ponderagao para , . . N3o foi
~ a Moder nivel nacional, de projetos . o~ L ~ . Modera .
163 aprovagdo no ambito da N Fichas de avaliagdo nacionais Ndo | sim M M | implementad
. e ado promovendo sele¢do prudente e do
atividade de fiscalizacdo e o o
L criteriosa.
monitorizagdo de
programas e
procedimentos
Favorecimento na
atribuicdo dos apoios Moder .. Verificagdo dos apoios concedidos por | . . Modera
164 g n p Rotatividade dos técnicos , .g . e o P sim | sim M M
pontuais no ambito do ado técnico diferente do que atribuiu do
PAAJ;
Possibilidade de haver
conflito de interesses que
Diregcao onham em causa a e .
'C P N Verificacdo dos atributos do L .
Regional transparéncia dos Verificacdo das pecas existente nas .
. Eduarda . N Moder caderno de encargos; . . Modera | A partir
165 | de Lisboa procedimentos no ambito . e consultas ao mercado e base de Sim | Sim . AC
Marques . o ado Diversificagdo frequente de do de hoje
e Vale do da atividade de execugdo dados de fornecedores
. - fornecedores.
Tejo de contrato de prestacao

de servigos ou
fornecimento de bens.
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algumas entidades
apoiadas que permita
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168

169

170

conhecer a legalidade da | Moder Solicita¢do de documentos Verificagdo dos documentos sim | sim Modera | A partir AC
sua constituicdo e ado comprovativos as entidades comprovativos do de hoje
requisitos de aplicacdo e
reporte dos recursos
disponibilizados.
Inexisténcia de .
. Produgdo de manual e suportes
instrumentos que . . A . .
. explicativos dos procedimentos e Existéncia de manuais; Plano de . . A partir
orientem os Fraco L . = = s . Sim | Sim Fraco . AC
. critérios de apoio; Formagdo formacdo e relatdrio de atividades. de hoje
procedimentos, regras e .
o - interna de RH.
critérios de apoio.
Tomada de decisdo fora
dos prazos estabelecidos Plano de verificagdo da capacidade
e pagamento atrasado no de as entidades beneficiarias .
A . ~ . e . . A partir
ambito da atividade de Fraco executarem as agdes previstas; Verificagdo dos planos. Sim | Sim Fraco de hoie AC
processo de decisdo e Plano de verificagdo e de alerta do J
prazo de pagamento dos cumprimento de prazos
apoios concedidos
Informacdes falsas
prestadas pelas
entidades, em termos de
o .
n_'; |dadeAs dss q Mc;der Elaboragdo de modelos de Sim | Sim M(Ldera ';\ psrt'lr AC
as§o'fj|adosdno aml' Ito da ado declaragdes a ser facultadas as 0 ehoje
at('j\{:j a j _e Ang |Nsar ?js entidades, de modo a que as
pedidos de |ancr|gao €de mesmas atestem a veracidade dos Verificagdo dos modelos e
manutengao no RNAJ. dados introduzidos no RNAJ; comprovativos.
Existéncia de um registo Exigéncia de apresentagao de
com dados ndo fidedignos comprovativos do n? de
no ambito da atividade de | Moder associados (listagens). . . Modera | A partir
. . Sim | Sim . AC
Analisar os pedidos de ado do de hoje

inscricdo e de
manuten¢ao no RNAJ.
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Eventual atribuicdo de

apoio financeiro ao abrigo
dos programas previstos

na Lei n2 23/2006, a .
. / Moder . . Modera | A partir
171 entidades que, pelo facto Sim | Sim . AC
~ . ado do de hoje
de ndo cumprirem os
requisitos, ndo deveriam
constar no RNAJ ou
permanecer no mesmo.
Definicdao de fluxograma de
atendimento e de
encaminhamento de
Falta de controlo e ~ s
. . documentagdo; Monitorizagdo do A .
imprecisdo da entrada e Existéncia das ferramentas; . . A partir
172 . Fraco tempo de resposta e de e Sim | Sim Fraco . AC
encaminhamento de . Monitorizagao e normas. de hoje
encaminhamento de documentos;
documentos. . L
Rigorosa defini¢do de
responsaveis pelo
encaminhamento de documentos.
Auséncia de
rocedimentos, o
'p o Auditoria interna aos
monitorizagdo ou falta de . .
L procedimentos estabelecidos
aplicagdo dos . A
. - superiormente; Existéncia de .
procedimentos definidos . . ~ - . . A partir
173 N .. Fraco metodologias de informacgdo de Relatorios Sim | Sim Fraco . AC
no dmbito da atividade de s N de hoje
. N retorno; Penalizagdo no ambito da
fiscalizacdo e o~
o avaliagdo de desempenho;
monitorizacdo de

programas e Abertura de processo disciplinar.
procedimentos.
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Auséncia de atuacdo em
situacdo de irregularidade
face aos procedimentos
no ambito da atividade de
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A partir

servigos prestados.

dois niveis; planificar a verificagdo
periddica dos servicos prestados.

e Fraco Relatérios Sim | Sim Fraco . AC
fiscalizagdo e de hoje
monitorizagdo de
programas e
procedimentos.
o . Padronizagdo dos procedimentos .
Apropriacdo indevida de g . P . . A partir
o Fraco de empréstimos, transporte e Normas. Sim | Sim Fraco . AC
bens moveis n L de hoje
cedéncia de bens mdveis
Auséncia monitorizagdo
do cumprimento dos N -
. P ~ Realizagdo de visitas de
critérios de selegdo das .
. . L acompanhamento das entidades .
candidaturas no ambito | moder . . - . . Modera | A partir
L. - selecionadas; Auditoria interna ao Relatério. Sim | Sim . AC
da atividade de gestdo do | ado , - do de hoje
~ processo apos validagdo por
processo de selegdo de L .
. técnico exterior ao processo.
candidaturas aos
programas.
Requisicdo de trabalhos Solicitar a prestac¢do dos servigos | Elaboracgdo trimestral de relatério dos
ou servicos sem ou fornecimento de bens apenas | bens e servigos encomendados, notas . . A partir
. Fraco , . . Sim | Sim Fraco . AC
cabimento e apods envio da nota de encomenda | de encomenda e servigos prestados e de hoje
compromisso orcamental. a fornecedores faturados
Divulgacdo dos atributos dos
- servigos e bens junto dos
Deficiente controlo dos H . .J e . . .
. colaboradores; exigir a verificagdo Planos e listagem de servigos . . A partir
bens fornecidos e Fraco . Sim | Sim Fraco . AC
do fornecimento pelo menos em prestados de hoje
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Indefinigdo das
responsabilidades de
cada unidade organica e
trabalhador nas
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Descricdo pormenorizada de
fungdes; Produgdo de manual de
procedimentos: Realizagdo de

180

181

182

diferentes fases do o o . ~ Existéncia de manuais de . . A partir
A - Fraco | sessdes periddicas de divulgacdo . Sim | Sim Fraco . AC
processo no ambito da . ~ procedimentos de hoje
. ~ dos procedimentos; Produgdo de
atividade de execucdo de
~ manual ou folheto que resuma os
contrato de prestacdo de .
. . procedimentos.
servigos ou fornecimento
de bens.
Conferéncia e validagdo de
propostas entre pares; Regular
troca de atribuicdo de fungdes de
e analise entre colaboradores;
Possibilidade de haver A =
. . Exigéncia de apresentagdo .
conflitos de interesse L. - . . A partir
. Fraco atempada de relatdrio e de Relatérios Sim | Sim Fraco . AC
entre a DR e entidades de hoje
. documentos de despesa;
beneficidrias. . ~
Realizagdo de agGes de
fiscalizagdo; Produgdo de manual
de analise de relatdrios e de
fiscalizacdo de entidades.
Utilizacdo das verbas
concedidas as associagcdes .
fins diferentes d F Sim | si F Apartir | ¢
para fins di ere'n es dos raco Monitorizacio periddica e im im raco de hoje
que foram objeto de informac3o para conhecimento
candidatura. hierarquico; Plano interno de Relatérios
Envio de documentacdo auditoria documental por técnicos
nao conforme ou ndo de dreas afins. . . A partir
- . Fraco Sim | Sim Fraco P . AC
fidedigna pela entidade de hoje

beneficiaria.
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Inexatiddo da informacao
e do servico prestado aos
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Identificagdo rigorosa e
tempestiva das necessidades de
formacgao; Defini¢do de
fluxograma de atendimento e
descricdo de procedimentos;

Plano de formacao; existéncia das

185

186

187

188

AL o S . . A partir
utentes no ambito da Fraco Atualizacado frequente da ferramentas e questionario de Sim | Sim Fraco depho'e AC
atividade de atendimento informacdo disponivel em meios satisfacao. J
e informacao. tradicionais e on-line. Producdo de
respostas a questdes frequentes;
Realiza¢do de questionarios de
satisfacdao de utentes.
Formacao interna de técnicos;
Existéncia de base de dados de
Extravio de documentos arquivados; Plano de formacdo; Base de dados e . . A partir
= Fraco s e . Sim | Sim Fraco . AC
documentacao Privilegiar a utilizacdo de iportal Doc. de hoje
plataformas de gestao
documental.
Auditoria interna a receita e bens
e servicos prestados; Segregacdo
Falta de cobranga, ou de fungbes de tesouraria e de .
. . ~ . - . . A partir
cobranca indevida, dos Fraco prestacdo do servico ou Relatorios Sim | Sim Fraco de hoie AC
precos aprovados fornecimento do bem; Existéncia J
de incentivos ao aumento da
receita.
Arrecadacdo de receita
sem a correspondente [ Moder | Existéncia de Manual de controlo . . Modera | A partir
s Al Sim | Sim . AC
emiss3o de documento ado | interno; Segregacio de funcdes de Analise dos documentos de controlo do de hoje
ao utente T N de caixa; Controlo de depdsitos e
tesouraria e de prestacao do .
.. . . . documentos de receita. -
Apropriacdo indevida de | Moder | servigo ou fornecimento do bem. . . Modera | A partir
. Sim | Sim . AC
receita ado do de hoje
Inventdrios
. Moder . . - I . (- . . Modera | A partir
desatualizados de bens Atualizagdo regular do inventario. Verificagdo do inventario. Sim | Sim P . AC
méveis ado do de hoje
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das entidades ou pessoas
candidatas no ambito da
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Existéncia de critérios para sele¢do
das candidaturas; Realizagdo de

A partir

189 atividade de gestdo do Fraco um relatorio de avaliagdo da Relatério. Sim | Sim Fraco de hoje AC
processo de selegdo de execucdo dos projetos e avaliagdo
candidaturas aos dos candidatos selecionados.
programas.
Favorecimento na selegao
de candidatos o ambito Existéncia de critérios para sele¢do
da atividade de gestdo do das candidaturas; Realiza¢do de A partir
190 processo de selecdo de Fraco um relatério de avaliacdo da Relatodrio. Sim | Sim Fraco de hoje AC
voluntarios ou execucgao dos projetos e inquérito
participantes em aos candidatos; selecionados.
programas.
Emissdo de faturas e
recibos de valor inferior
191 a0 re~cebldo ou s.ua~ Fraco Sim | Sim Fraco M Anua
anulagdo e apropriagdo |
de valores pelo
funcionario.
Peculato no ambito da Anua
192 atividade de emissao de | Fraco Sim | Sim Fraco M
faturas e recibos Os pregos de bens e servigos I
Diregao Manuel Abuso de poder no vendidos foram superiormente
193 | Regional Dias de a3 creese dle Ere definidos ndo sendo possivel Iportaldoc; SIAG — AP ST e M Anua
do Norte Barros faturas e recibos faturagdo ou recebimento de I
N3o faturacio ou valores diferentes
194 subfacturagdo de'venda Fraco sim | sim Fraco M Anua
de bens e servigos |
prestados.
Corrupgdo passiva para
195 ato ilicito no ambito Fraco sim | sim Fraco M Anua

emissdo de faturas e
recibos
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196

197

Peculato no ambito da

atividade de gestdo de

tesouraria e fundo de
maneio

Fraco

198

Pagamentos sem
documento justificativo
ou fora do ambito de
despesa elegivel.

Fraco

199

Corrupgdo passiva para
ato ilicito no ambito da
atividade de gestdo de
tesouraria e fundo de
maneio

Fraco

Abuso de poder no
ambito da atividade de
gestdo de tesouraria e

fundo de maneio

Fraco

Jdj
I
\ =
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Os pregos de bens e servigos
vendidos foram superiormente
definidos ndo sendo possivel
faturagdo ou recebimento de
valores diferentes detetadas
diferencas; Auditorias internas ou
externas ao cumprimento de
normas do fundo de maneio.

Sim

Sim

Fraco

Anua

Sim

Sim

Fraco

Anua

Sim

Sim

Fraco

Anua

Sim

Sim

Fraco

Anua

200

201

Favorecimento de
funcionario no ambito da
atividade de justificagdo
de faltas e requerimentos
diversos

Fraco

202

Corrupgdo passiva para
ato ilicito no ambito da
atividade de justificacdo
de faltas e requerimentos
diversos

Fraco

203

Abuso de poder no
ambito da atividade de
justificacdo de faltas e
requerimentos diversos

Fraco

Confirmacgdo do superior
hierarquico

Plataforma de Controlo de
Assiduidade

Sim

Sim

Fraco

Anua

Sim

Sim

Fraco

Anua

Sim

Sim

Fraco

Anua

Nao inventariagdo de
bens.

Fraco

O destinatdrio do bem confirma a
sua recec¢ao sendo a classificagdo e

Iportaldoc

Sim

Sim

Fraco

Anua
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204

205

Peculato no ambito da

206

207
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inventariacdo do bem feita por
funciondrio diferente; Segregacao

208

209

atividade de gestdao de Fraco de funcdes. O abate dos bens é Sim | Sim Fraco Anlua
imobilizado solicitado pela UO que o detém,
- - autorizado pelo superior
Bem abatido Fontlnuar Fraco hieradrquico e executado pela Sim | Sim Fraco AULE
ket SR AEER, Sede; As doagdes sao I
Utilizagao da doagao documentadas e autorizadas pelos
como aliciamento da responsaveis envolvidos; A saida . . Anua
. Fraco . , Sim | Sim Fraco
instituicdo para futuras de bens para servigo externo so I
aquisicoes pode ser efetuada mediante
- - autorizacdo superior com controlo
Corrupgdo passiva para documental da sua devolugao.
ato ilicito no ambito da . . Anua
. ~ Fraco Sim | Sim Fraco
atividade de gestao de |
imobilizado
Existéncia de situagGes de
conluio entre
intervenientes nos
processos ou
favorecimentos de Existéncia de declaragdes de Anua
beneficidrio no ambito da | Fraco interesses privados dos Sim | Sim Fraco |
atividade de funcionérios envolvidos nos
desenvolvimento e processos; Segregacao de fungdes
execugdo de agbes afetos com verificagdo do cumprimento Aplicagdes Informaticas
aos Programas e de todos os requisitos de
Associativismo atribuicdo de subsidios por mais
Peculato no ambito da de um funcionario; Realizagdao de
atividade de auditorias
desenvolvimento e . . Anua
Fraco Sim | Sim Fraco

execucdo de agGes afetos
aos Programas e
Associativismo
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Corrupgdo passiva para
ato ilicito no ambito da
atividade de
210 desenvolvimento e Fraco Sim | Sim Fraco M
execucdo de agdes afetos
aos Programas e
Associativismo

Anua

Falsificagdo de

211 documento com Fraco Sim | Sim | Fraco Mo AR
prestacdo de falsas |

declaragdes Segregacao de fungoes e

rotatividade ao nivel do processo

Corrupgdo passiva para -

. ’p.g P o P de emissdo de documentos
ato ilicito no ambito da . . Anua
212 .. . Fraco Sim | Sim Fraco M
atividade de emissao de I

declaragdes
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ANALISE DAS MEDIDAS QUE NAO SE MOSTRARAM EFICAZES

Existem no universo de riscos identificados no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
do IPDJ, sete medidas que nao se mostraram eficazes e uma medida que se considerou apenas parcialmente
eficaz, considerando-se necessaria a manutencdo das mesmas. Assim, optou-se por individualizar, de seguida,
os referidos riscos associados a medidas sem efeito na sua totalidade ou parcialmente desde a implementagao

do Plano.
Porquanto, e de modo a colmatar a questao anteriormente identificada, urge:

> acriacdo de Manuais de Procedimentos das diferentes Unidades Orgéanicas; e

> a avaliagdo da necessidade de aumento dos Recursos Humanos quer no Departamento de
Infraestruturas- DIE, mais especificamente na Divisdao de Infraestruturas Desportivas-DIED, quer no
Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e Patrimoniais, mais especificamente na Divisdao de

Recursos Humanos.

De salientar que a area de contratacdo, considerada de risco acrescido, ndo apresentou evolu¢do nos ultimos
anos no que diz respeito a diminuigdo dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas, mas também ndo se verifica

0 aumento dos mesmos.
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Risco

45

46

Unidade
Organica

Departamento
de
Infraestruturas -
Divisdo de
Infraestruturas
Desportivas

Responsavel

Luisa Costa /
Olga Calhas

Riscos Identificados

Grau de
risco *
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Medidas adotadas

Mecanismos de
Controlo Interno

As ope
medid Verifica-
se

as .
necessid
adota
ade de
das
. manter
surtira
m as
. medidas
efeito

?
?

Nova
avaliagao
do risco *

Inicio da
aplicaca
oda
medida

Previs
doda
duraga
oda
medid
a

Mapa demonstrativo das medidas nao eficazes

Observagoes

A completa
implementacgdo
Efetuar segunda e . 5
e . ~ . ~ . da medida
Analise imprecisa de Corregdo posterior; redugdo analise por outro implica o
documentos por falta Elevado dos tempos de andlise dos | elemento da divisdo; | Nao Sim Elevado 1 Més AC auminto de
de recursos documentos reduzir os prazos de
resposta recursos
humanos na DIE-
DIED
Falta de defini¢do Aplicacdo
. ¢ plcag A completa
superior de escrupulosa dos . ~
. ~ ~ S implementacgdo
orientagdes, de Elaboragao multidisciplinar documentos Moderad da medida
atribuigGes, de Moderado de documentos de orientadores; Nao Sim o 1 Més AC imolica o
metodologias e de orientadores solicitar orientagGes P
. . aumento de
procedimentos a superiores em caso
recursos
adotar

de indefini¢cdo ou de
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auséncia de humanos na DIE-
metodologia de DIED
trabalho
Departamento Acesso indevido aos Sensibilizagdo ao chefe de
de sistemas de divisdo ou diretor para as
Infraestruturas - | Luisa Costa informacdo com a consequéncias diretas e e e . 12
50 s . . / - ¢ ~ Fraco . 'q Verificagdo diaria Sim Fraco AC
Divisdo de Rui Canizes utilizagdo de indiretas e que estes Meses
Infraestruturas credencias de acesso informem os seus
Tecnoldgicas de outros utilizadores. colaboradores.
SIAG; Fiscal Unico;
(. Técnico Oficial de
: Contas; DGO; Em 2020 a DRF
de Recursos .
. Tribunal de Contas; tem como
Humanos, Rui Pintado / " - . - .
. . Valores ndao Arrecadagdo de receita Inspecao-geral de prioridade
Financeiros e Carla . . . 02/01/2
99 . .. declarados na fraco prevista de acordo com a finangas; Sim Elevado AC absoluta o
Patrimoniais - Madalena . L. . 020
s . totalidade. legislacdo em vigor. Fluxogramas de controlo da
Divisdo de Monteiro . ~
controlo interno; arrecadacgdo da
Recursos .
. . Regulamento da receita
Financeiros .
receita e do fundo
de maneio
Risco de O volume de
Departamento _—
omissao/erros de trabalho em
de Recursos . . . N ~ ‘-
Rui Pintado / | procedimentos devido Acompanhamento Monitorizagao acao matérias
Humanos, . ~ . R (. - . . . .
113 . . Maria Joao a gestdo simultanea Elevado permanente da pdagina da /Revisdo das tarefas Sim Elevado jan/20 | contin atinentes a
Financeiros e L -
. .. Teixeira de distintas DGO executadas ua recursos
Patrimoniais -
Divisio de plataformas, humanos, do
processos e respetivos IPDJ e da APCVD,
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associado a
caréncia de

Recursos
Humanos APCVD)
ativos humanos,
nao permite o
acompanhament
o permanente da
pagina da DGO e
outras.
Inexisténcia de
resposta a entidade
que solicita apoio a DR Necessidade de obtengao de Informagdo dos
no ambito da resposta/Feedback da sede servigos centrais a o . Moderad Nao foi
159 .. Moderado P / ) o ¢ Nao Sim .
atividade de perante informagoes DR das respostas o implementado
concessao de apoios enviadas enviadas
financeiros a
associagdes juvenis.
—_ Desconhecimento de
atarina . .
ireca apoios concedidos a .
DlELE=1e Augusta : . Mapa mensal de apoios
Regional do . organizagoes RNAJ .
Cunha Nabais : concedidos pelo Conselho : L
Centro que também . L Mapas mensais de - . Moderad Nao foi
160 Durdo Moderado Diretivo, a enviar a DR; . . Nao Sim .
desenvolvam a . - apoios concedidos o] implementado
. Cruzamento de informagdo
vertente desportiva, "
desporto/juventude.
podendo haver duplo
financiamento
Inexisténcia de ficha
de avaliacdo que Criacdo de ficha de avaliagao,
resulte numa a nivel nacional, de projetos | Fichas de avaliacao - . Moderad N3o foi
163 . . Moderado P NJ L ¢ Nao Sim .
avaliagdo com promovendo sele¢do nacionais o implementado

ponderagao para

prudente e criteriosa.

aprovagdo no ambito
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da atividade de
fiscalizagdo e
monitorizagdo de
programas e
procedimentos
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IDENTIFICACAO DOS RISCOS ELIMINADOS

Dos riscos identificados no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgao e Infragcdes Conexas do IPDJ de 2019
apenas foram eliminados dois riscos associados ao Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e
Patrimoniais - Divisdo de Recursos Humanos, tendo as restantes Unidades Organicas do IPDJ considerado serem
de manter todos os Riscos anteriormente identificados.
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Mapa demonstrativo dos Riscos Eliminados

Verifica-se
As medidas necessidade de
adotadas manter as
Ref2 a: , . iee (] d . M i d . .
.e Unidade Organica Responsavel Riscos Identificados .rau € Medidas adotadas ecanismos de surtiram medidas ? (se
Risco risco * Controlo Interno . N
efeito ? SIM responda as
(Sim/N3o) questdes
seguintes)
Bases de dados
Falhas no controlo e uniformidade Elaboragdo de formularios adequados e da
das diversas fases do sistema de definicdo de prazos obrigatérios para a Administracao . ~
. Fraco o S Sim Nao

planeamento; Incumprimento dos recolha de dados; Monitorizacdo dos Pudblica (AP) -

prazos; Falsificacdo de documentos resultados SIADAP, SIOE,
107 Departamento de GEADAP

Recursos Humanos,
Financeiros e Incumprimento dos prazos e . ~ . ~ . Aplicagao Web
. . - N Registo e gestdo de informacdo relativa a . . .
Patrimoniais - comunicacdo com o Ministério da | Moderado cidad3os e arauivo fechado de Objetores de Sim Ndo
Divisdo de Recursos | Rui Pintado / Maria Defesa. q Consciéncia.

110 Humanos Jodo Teixeira
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IDENTIFICACAO DE NOVOS RISCOS

Os novos riscos de corrupcgao e de infragdes conexas identificados resultam do levantamento que foi sugerido a
todas as Unidades Organicas. Neste sentido, verificou-se que apenas 05 Unidades Organicas identificaram novos
Riscos (08 novos riscos no total).

Assim, e uma vez observada a inexisténcia de identificacdo de novos riscos por parte da maioria das Unidades
Organicas, realca-se a necessidade de:

e atualizar o Plano do IPDJ;

e envolver todos/as os/as trabalhadores/as e dirigentes, na divulgacdo e concretizacdo de politica
anticorrupgao;

e incluir no Plano de Formac3o Anual do IPDJ formag3o relacionada com a tematica da Etica, Prevengdo
de Riscos de Corrupcdo, deontologia e conflitos de interesses.
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Mapa demonstrativo de Novos Riscos Identificados

)

Previsao
da
Inicio da duragao
aplicacao da
Grau de Mecanismos de Tratamento | da medida medida Obser
Unidade Organica  Responsavel Riscos identificados N Medidas adotadas dorisco (E, | (em dias D; | (em dias -
Risco Controlo Interno vagoes
P, Tou A) em meses D; em
M; em meses M
curso) ou AC
acao
continua)
Departamento de
Informacao, Jorge
Comunicacdo e Orlando . ) Sensibilizacdo dos trabalhadores e ,
~ Copias de monografias . . controlo pelo nimero
Relagdes Soares da . L 4 leitores / procedimentos adotados de . .
. . . .| que violem o cddigo dos | fraco L . . de copias e/ou P - Prevenir | em curso AC
Internacionais - Silva Queirds L proibicdo de copias a mais que um L
s direitos de autor , . digitalizagdes
Divisdo de / Ana capitulo das monografias
Documentacdo e Semblano
1 Museologia
Departamento de
Infraestruturas - , . ~ s S s
s Luisa Costa / | Desencriptagdo facil das Mudanga de password obrigatoria O Diretério de . .
Divisdo de . . Elevado . - P - Prevenir Imediata AC
Rui Canizes Passwords automatizada utilizadores do IPD)J
Infraestruturas
2 Tecnoldgicas
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-
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Mudangas de acesso apenas

O Diretdrio de

responsabilidade dos | Elevado autorizadas a nivel de superior - P - Prevenir Imediata AC
s L utilizadores do IPDJ
utilizadores (Graus de hierarquico
acesso)
Monitoriza¢do do tempo disponivel
Incumprimento dos para cada tarefa; Definicdo de oA R
. AL .. . Existéncia de legislagdo
prazos legais no ambito responsaveis pela transmissao da . .
Elevado | . ~ L s prépria para cada E-Evitar em curso AC
dos Instrumentos de informacdo necessarias; Defini¢cdo de ~
~ (. . Instrumento de Gestdo
Gestdo responsaveis pelos diferentes
instrumentos.
Desenvolvimento e implementagdo da
. aplicagdo de recolha de dados para
Incumprimento dos -
Divis3o de : A avaliacdo do PNJ; A NP
prazos legais no ambito e .. Existéncia de legislacdo .
Modernizacdo o Elevado Identificagdo dos responsaveis pelo 2t E-Evitar em curso AC
da monitorizagdo do . propria
Administrativa e PNJ reporte das medidas;
Desenvolvimento Definigao e divulgacdo dos
Organizacional [ Sofia Pimenta procedimentos adequados.
N As aquisigdes passam
Aquisi¢do de bens e . - . n
EHEL . Elevado Solicitar varias propostas por diversos elementos | P - Prevenir 12 M AC
servigos .
da equipa do PNED
I . , Aprovacao é feita por
Atribuicdo da Bandeira | Modera O parecer do PNED é aprovado em 'p - > .
- . diversos elementos do | P - Prevenir 12M AC
da Etica do equipa

PNED

José Lima

PNED
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Departamento de
Desporto - Divisao
de Desporto
Federado

Jorge
Carvalho /
Paulo
Gongalves

Falha de
acompanhamento ou
acompanhamento
negligente da execugao
fisica dos contratos-
programa de
desenvolvimento
desportivo

Modera
do

nmd
-
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Acompanhamento/ Monitorizacdo das
tarefas; Divulgacdo dos critérios e
procedimentos existentes; Existéncia de
regulamentos; Desenvolvimento de
aplicagdes informaticas com soélida
validagdo e contra validacdo dos dados

Manual e protocolo de
procedimentos;
Implementagdo de
programa de
proximidade com as
entidades desportivas

P - Prevenir

90

AC
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AREA DE CONTRATACAO PUBLICA

O questionario referente a drea de contratacdo publica foi respondido apenas pela Divisdo de Aprovisionamento
e Patrimdnio (DAP), dado que este servigo centraliza a aquisicdo de bens e servicos no IPDJ. Todavia ndo é claro,
no caso das empreitadas, quais as fun¢Ges e o grau de intervengdo e responsabilidade que detém o
Departamento de Infraestruturas nos processos de contratacdo, situacdo que deverd ser clarificada e
regulamentada.

Da andlise efetuada, sublinham-se os seguintes apontamentos:

e Alguns dados, nomeadamente dados financeiros, ndo sdo do conhecimento da DAP, contudo, importa
realcar que o dominio de alguns destes elementos é fundamental para o planeamento das aquisi¢es de
bens e servigos ao longo do ano fiscal. O seu desconhecimento é um risco de gestao.

e Podera ser alvo de preocupacdo a quantidade de contratagdes em que se recorre a figura de “ajuste direto”
com convite a uma entidade existentes no IPDJ.

e E um ponto positivo, o recurso da contratacdo de bens e servicos a plataformas comuns do estado,
integradas em acordos-quadro.

e A falta de regulamentacdo escrita na drea da contratagdo devera ser ultrapassada. Alids, uma das medidas
propostas para a diminuicdao e controlo dos riscos é a criagdo de um manual de procedimentos. Este
documento deverd salientar procedimentos e métodos de trabalho que promovam a transparéncia,
nomeadamente no que diz respeito a conflitos de interesses, corrupgao dos trabalhadores e titulares dos
6rgaos do IPDJ, favoritismo ou outro tipo de incompatibilidades.

e Foi também identificada a necessidade de reforgar o planeamento nas aquisi¢ées, facto que se torna mais
preocupante quando se trata de adjudicacbes de elevada importancia econdmica. Associada a esta
necessidade encontra-se também a necessidade de haver um dominio dos precos de referéncia no mercado.

e De salientar a capacidade interna para a elaboracdo de cadernos de encargos, mas importa verificar se
existem preocupac¢des com a qualidade das outras pecas pré-contratuais.

e Qutro aspeto positivo é a existéncia de independéncia funcional na vida dos processos de aquisicao,
nomeadamente com a segregacdo das func¢des de intervengdo nos processos. A intengao de adquirir, a
funcdo de cabimentacdo, a decisdo e a func¢ao de adjudicacdo propriamente dita ndo sdo realizadas nas
mesmas unidades organicas.
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Em conformidade com a recomendac¢do do CPC de 7 de janeiro de 2015 publicada no DR, Série II-E n.2 8 a 31

janeiro de 2015, recomenda-se o seguinte:

1.

Reforcar a atuagdo na identificagdo, prevencao e gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas nos
contratos publicos, quanto a sua formacdo e execugdo, devendo, em especial, fundamentar-se sempre
a escolha do adjudicatario;

Incentivar a existéncia de recursos humanos com formacado adequada para a elaboracdo e aplicacdo das
pecas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do programa do concurso e do
caderno de encargos;

Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica, nomeadamente através da
publicidade em plataformas eletrdnicas, nos termos legais;

Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses na
contratacdo publica;

Reduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objeto de especial fundamentagao
e ser fomentada a concorréncia através da consulta da mais de um concorrente;

Solicitar aos drgaos de fiscalizagdo, controlo e inspe¢ao do Setor Publico nas suas ac¢Ges, especial
atencdo a matéria objeto desta Recomendacao.
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AREA DE ATRIBUICAO DE BENEFICIOS PUBICOS

O questionario sobre atribuicdo de beneficios publicos foi respondido por varias unidades que nas suas
atividades atribuem beneficios financeiros, sendo na sua maioria designados por contratos-programa, apoios,
subsidios, bolsas etc., nomeadamente, pelo Departamento de Formacdo e Qualificagdo, Divisdo de Programas,
Divisdo de Associativismo, Direcdo Regional do Norte, Dire¢cdo Regional do Centro, Direcdao Regional de Lisboa e
Vale do Tejo, Diregdo Regional do Alentejo e Direcdo Regional do Algarve, que se anexam a este relatério.

Importaria, com as devidas adaptacGes, alargar o questionario aos servicos que atribuem beneficios publicos de
outra natureza, que ndo a financeira, como é o caso da cedéncia de espagos.

Da andlise efetuada realgam-se os seguintes apontamentos:

e Os riscos associados a falta de controlo das incompatibilidades dos intervenientes nos processos que
ressaltam da observagdo dos varios questionarios, nomeadamente com a falta de mecanismos de controlo
de situagGes de risco relacionadas com favoritismo, corrupgdo, conflito de interesses e imparcialidade no
tratamento dos processos.

e Ainexisténcia de procedimentos pré-estabelecidos das atividades de atribuicdo de beneficios no IPDJ, que
tenham a funcdo de anulagdo dos riscos e que promovam a transparéncia dos atos podera ser a
condicionante para a ndo diminuigdo destes.

e Face a deficiéncias ao nivel dos processos de fiscalizacdo, deve promover-se uma concorréncia interna
saudavel. Os processos de fiscalizacdo poderdo ser realizados por uma unidade orgéanica diferente.

e No caso particular dos apoios processados pelo Departamento de Formacao e Qualificacdo ndo é verificado
se o beneficiario cumpre os principios fundamentais da Constituicdo da Republica Portuguesa. Aconselha-
se a introdugdo de um mecanismo de controlo deste cumprimento.
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CRONOGRAMA

No que diz respeito a uma aplicagdo das medidas envolvidas neste relatério, ndo é, nesta fase, viavel a sua
calendarizagcdo, dado que, praticamente todos as medidas indicadas apresentam caracteristicas com
necessidade de manutencao continua, consequentemente, a questao de temporalidade deixa de fazer sentido,
uma vez que, estas se encontram por si mesmas planeadas excetuando-se as propostas, ou melhor, as
preocupacdes que a seguir sdo descritas, considerando-se de acdo imediata:

a) Rever e atualizar o atual Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcbes Conexas do IPDJ durante
0 més marco de 2020.

b) Promover ag¢bes de formacdo e informacgdo, (com recurso a competéncias internas ou externas), nas
areas da corrupgao, ética, deontologia, contratacdo, conflitos de interesses e qualidade e melhoria dos
processos e da administracdo publica.

¢) Garantir acriacdo de métodos de monitorizagao das medidas previstas no Plano e no presente Relatério.
A metodologia em questdo deverd ser criada por Unidade Organica dada as especificidades de cada
uma.

d) Aplicar das medidas constantes no presente relatério, com especial destaque para o descrito nas
Medidas que ndo se mostraram eficazes.
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RECOMENDACOES

1. Incluir no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcgao e Infragdes Conexas do IPDJ os riscos associados
as fungdes dos titulares dos drgaos de dire¢do e gestdo do IPDJ;

2. Ter especial atencdo as atividades de risco acrescido;

3. Promover uma gestdo de conflitos de interesses, assegurando o funcionamento dos mecanismos de
controlo de eventuais conflitos;

4. Efetuar, no prazo de um ano, um novo relatério de avaliagdo do plano, tendo como base o Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas do IPDJ 2020;

5. Aferir as causas da auséncia de resposta das Unidades Organicas, seja esta auséncia total ou parcial;

6. Promover acles de formacdo e informagdo nas areas da corrupcdo, ética, deontologia, contratacao,
conflitos de interesses e qualidade e melhoria dos processos e da administracdo publica;

7. Envolver todos/as os/as trabalhadores/as e dirigentes, na divulgacdo e concretizacdo de politica
anticorrupgao.

8. Publicar no site do IPDJ o presente Relatério e a Revisao do Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgdo
e InfragcGes Conexas do IPDJ.
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CONCLUSAO

De forma geral foi verificado que os/as gestores/as previram a identificagdo dos riscos de corrupgéo e infracdes
conexas, tomando providéncias para diminuicdo do risco.

Verifica-se que a auséncia de algumas ferramentas é por si sd, um risco no ambito das boas praticas de gestdo
na administracdo publica, nomeadamente:

> A falta de manuais de procedimentos é certamente o principal obstaculo para a ndo concretizacdo de
todas as medidas indicadas;

» Aatribuicdo a generalidade das medidas propostas, da necessidade de uma manutengdo continua, que
se afigura revelante para a qualidade da avaliacdo dos riscos ou da identificacdo das medidas a serem
aplicadas.

Neste contexto, sublinha-se, ainda, os riscos de gestdo associados aos processos de contratagdo publica
existentes no IPDJ e que, sendo uma area de risco acrescido, devera ser alvo de uma especial atencdo,
nomeadamente no que concerne o planeamento das necessidades, a existéncia de planos anuais pré-aprovados,
o registo de adjudica¢Ges e o0 manual interno de contratagdes.

O presente documento e a avaliagdo de que resulta, foi elaborado pela Divisdo de Modernizacdo Administrativa
e Desenvolvimento Organizacional o que poderia traduzir-se, por si s, numa a¢do pouco transparente. A total
transparéncia operacional desta tarefa podera ser obtida recorrendo, se possivel, a Recursos Humanos que
desenvolvam fungdes exclusivamente nas dreas da corrupgdo, ética, deontologia, contratagdo, conflitos de
interesses e qualidade ou a servicos externos, designadamente — caso exista - um servico partilhado no ambito
do contexto ministerial atual — Educacgao.

N3o obstante nunca poderdo ser excluidos deste processo os/as principais intervenientes no projeto, a saber:
os/as trabalhadores/as e os/as dirigentes do IPDJ. O seu conhecimento é fulcral para a adaptacdo do Plano a
realidade funcional dos servicos. Do mesmo modo, ndo podemos deixar de ter um compromisso entre os
recursos existentes e os resultados pretendidos.

Importa, ainda, promover no Organismo, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infragées Conexas do
IPDJ, numa perspetiva de melhoria constante do servico publico que o IPDJ presta e pretende continuar a
oferecer com crescente qualidade aos cidadaos.

Idealmente a criacdo de manuais de procedimentos e demais documentacdo devera estar em concordancia com
os pressupostos do Plano, pelo que importa promover uma interagdo entre o Plano e as politicas de qualidade,
ética e de responsabilidade social no IPDJ.
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ANEXOS

Anexo | - Questionario da 4rea de contratagdo publica — Divisdo de Aprovisionamento e PatrimdnioAnexo Il -
Questionario da area de atribuicdo de beneficios pubicos - Departamento de Formacgdo e Qualificagdo

Anexo Il - Questiondrio da area de atribuicdo de beneficios pubicos — Divisdo de Programas

Anexo IV - Questionario da area de atribuicdo de beneficios pubicos - Divisdo de Associativismo

Anexo V - Questionario da area de atribui¢cdo de beneficios pubicos — Direcdo Regional do Norte

Anexo VI - Questionario da area de atribui¢cdo de beneficios pubicos — Direcdo Regional do Centro

Anexo VII - Questionario da area de atribuicdo de beneficios pubicos - Direcdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Anexo VIII - Questionario da area de atribuicdo de beneficios pubicos - Dire¢do Regional do Alentejo

Anexo X - Questionario da area de atribuicdo de beneficios pubicos - Dire¢do Regional do Algarve
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ANEXO |

Questionario da area de contratagao publica

Divisao de Aprovisionamento e Patrimdnio
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Questionario sobre Avaliacao da Gestao de Riscos

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS / EMPREITADAS

A. ldentifica¢do da entidade

A1l. Denominagdo
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

A2.Natureza e regime juridico

Instituto publico integrado na administragao indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de patrimdnio préprio.

A3. Missdo/Objeto

O IPDJ, I.P. tem por missdo a execugdo de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da juventude, em estreita
colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias locais.

A4. Endereco
Rua Rodrigo da Fonseca, 55 - 1250-190 Lisboa

A5. Telefone
+351 210 470 000
A6. E-mail
geral@ipdj.pt

B. Questiondrio

B1. Avaliagdo das necessidades e planeamento da contratagdo
Questoes

1. Existe um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades da entidade?

Observagoes

Sim
1.1 Caso exista:
a) O sistema esta regulado por escrito? Esta publicado?
Ndo
b) O sistema funciona de modo uniforme para todos os casos?
1.2. 1.2. Caso ainda ndo exista, o sistema esta a ser estudado?
2. No ambito do processo de avaliagdo das necessidades da entidade, que justificam Qual o servigo/departamento responsavel por essa
cada aquisicdo/empreitada, é ponderado, designadamente: avaliagdo?
Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e
Patrimoniais
2.1. Se a aquisicdo/empreitada visa substituir ou reforgar os recursos existentes ou Como se efetua essa avaliagdo?
igénci i ? - = -
atender a uma nova exigéncia da entidade? Pela Manifestacdo da necessidade
Sim
2.2. Se ndo existem alternativas, quer através da utilizagdo de recursos préprios, quer Como se efetua essa avaliagdo?
4 i i ? - = -
através do reforgo das capacidades existentes? sim Pela Manifestacdo da necessidade
2.3. Se a configuracdo e a quantidade dos bens e servigos a adquirir ou a natureza e Como se efetua essa avaliagdo?
dimensdo da obra se adequam perfeitamente as necessidades da entidade? - = 5
Sim Pela Manifestagdo da necessidade
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3.E garantido cada estda devidamente enquadrada,

designadamente:

que contratagao

a) Insere-se nas atribuigdes da entidade?

Quem verifica?

Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e

Sim | Patrimoniais e Unidade Organica requisitante
b) Esta prevista no respetivo Plano de Atividades? Quem verifica?
Departamento de Recursos Humanos, Financeiros e
Sim | Patrimoniais e Unidade Organica requisitante
c) O investimento esta coberto pelo respetivo Orgamento? Quem verifica?
Sim Divisdo de Recursos Financeiros
4. E efetuada uma estimativa do custo dos bens/servigos a adquirir, tendo por base,
designadamente:
a) Estudos de mercado? Sim
b) Bases de dados internas com informacdo relevante sobre aquisi¢cdes anteriores?
Sim
5. No caso das empreitadas sdo efetuados estudos geotécnicos adequados para Existem critérios internos que determinem e
efeitos de elaboragdo dos respetivos projetos? delimitem a realizagdo e a dimensdo de tais estudos?
Quem decide a sua realizagdo?
Quem realiza esses estudos?
6. E planeado com a devida antecedéncia o processo de aquisicdo ou de empreitada Existem instrugdes/ procedimentos escritos que
de molde a assegurar prazos razoaveis para cada etapa do procedimento pré- regulem os procedimentos de planeamento?
contratual e para a execugao do contrato, designadamente: N3o
a) E elaborada uma previsdo de todas as fases do concurso, e 0s seus possiveis De que forma?
incidentes, com base em estimativas fundamentadas?
Ndo
b) E verificado se os fundos financeiros adstritos a aquisicio/empreitada estdo De que forma?
efetivamente disponiveis? .
Sim
c) S3do avaliadas as circunstancias que poderdo vir a ter impacto no contrato, De que forma?
designadamente em termos de variagGes de custos e de prazos de execugdo?
7. No caso dos grandes projetos ou dos que revestem especial complexidade e/ou
sensibilidade, sdo adotadas medidas excecionais de planeamento, tendo em vista
minimizar os riscos acrescidos dos mesmos, designadamente: N3o
a) E procurado um aconselhamento especializado junto de peritos técnicos, para Em caso afirmativo, quais?
avaliacdo dos custos e beneficios do projeto?
b) E solicitada a revisdo e/ou certificacdo escrita do projecto, nas suas vérias Quiais as pessoas/servigos ou organismos que
vertentes (v.g. técnica, ambiental, social, econdmica)? realizam essa revisdo e/ou certificagdo?
8. Sao definidas previamente e de forma clara as responsabilidades de cada um dos Informalmente ou por escrito?
interventores no processo de aquisi¢do de bens e de servigos e nas empreitadas, nas
suas diversas fases?
Informalmente
Sim

Comentdrios

Sugestoes

B2. Procedimentos pré-contratuais
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Resposta

(Sim, Nado, N/A)

Observagdes

1. A entidade recorre a “especialistas” externos para
preparagao de projetos e cadernos de encargos?

Sim a) / N&o b)

a)Projetos; b)Caderno de Encargos

2. O recurso a tais “especialistas” fundamenta-se,
designadamente:

a) Na falta de recursos proprios?

Sim
b) Para garantir um substancial e notério aumento da
qualidade do projeto? Sim
3. Tal solugdo externa é justificada?
a) Informalmente?
b) Formalmente? Despacho, ordem de servigo, etc.
Sim Despacho
4. Aselecgdo e a contratagdo desses especialistas externos sdo
feitas habitualmente:
a) Mediante concurso publico?
b) Por ajuste direto? »
5. Estad fixado internamente qual o departamento/servigo Sim Identificar o servigo/departamento responsavel e
responsavel pela selegdo e a contratagao desses especialistas? documento interno que atribui essa competéncia.
A Unidade Organica que manifesta a necessidade
6. Existe um sistema de controlo interno estruturado,
destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-
contratuais, nomeadamente:
a) Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento Quem verifica?
dispde de competéncia para o efeito? Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio
b) Que a modalidade escolhida se encontra em conformidade Quem verifica?
com os preceitos legais? Sim Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio
c)Que no caso em que se adotem procedimentos ndo Quem verifica?
concorrenciais com base em critérios materiais (v.g. ajuste ~ . . .
direto tendo por fundamento a urgéncia imperiosa ou por Qual a documNen;cagao recolhida para efeitos respetiva
motivos de aptiddo técnica ou artistica), os mesmos sdo fu.n.da:mentacao.. - —
rigorosamente justificados baseando-se em dados objetivos e Divisao df A.prOV|S|onamento & Patrlr.'nonlo ; .
devidamente documentados? Informagao interna efetuada pela unidade Organica
requisitante e/ou DeclaragBes das empresas
Sim fornecedoras
d) Que caso o concurso esteja sujeito a publicacdo de Quem verifica?
anuncio, este é publicado nos termos da lei e com as — = —
[ - L . Divisdo de Aprovisionamento e Patrimonio
mengoes indispensaveis constantes dos modelos aplicaveis? Sim
e) Que o contelido do programa de procedimento ou o convite Quem verifica?
a apresentagdo de propostas estd em consonancia com os Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio
preceitos legais? Sim
f) Que as especificagBes técnicas fixadas no caderno de Quem verifica?
encargos se adequam a natureza das prestagdes objeto do o = o
contrato a celebrar? Sim Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio
g) Que tais requisitos ndo determinam o afastamento de Quem verifica?
grande parte dos potenciais concorrentes, mediante a T o oy
. . . . . . Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio
imposi¢do de condigBes inusuais ou demasiado exigentes e/ou
restritivas? Sim
h) Que as cldusulas técnicas fixadas no caderno de encargos Quem verifica?
sdo claras, completas e ndo discriminatdrias (ndo favorecendo, .
designadamente, a aquisicdo de um determinado produto ETE9 0 £ PO e & P
Sim
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i) Que é garantida a prestagdo atempada dos esclarecimentos,
tidos por pertinentes, aos potenciais concorrentes que os
solicitem, assegurando-se que tais respostas sdao amplamente

Quem é responsavel pela prestagdo desses
esclarecimentos?

Juri do Procedimento aquisitivo ou Divisdo de

divulgadas e partilhadas por todos os interessados? Sim Aprovisionamento e Patriménio
j) Que os critérios de avaliagdo das propostas (assim como os Quem escolhe e como se determinam os critérios de
fatores e subfactores que densificam os mesmos) tém um avaliagdo a adotar em cada concurso?
cardcter objetivo e baseiam-se em dados quantificaveis e S e .
comparéveis? _ Os _crlterlos de adjudicagdo sao escolhidos pela
Sim Unidade Organica que manifesta a necessidade.
k) Que os referidos critérios, fatores e subfactores de avaliagdo Quem verifica?
das propostas vém enunciados de uma forma clara e S s T
L. A . Divisdo de Aprovisionamento e Patrimonio
suficientemente pormenorizada no respetivo programa
procedimento ou do convite? Sim
I) Que a escolha dos critérios, fatores e subfactores de Quem verifica?
avaliagdo das propostas, assim como a sua ponderagdo
relativa, adequam-se a natureza e aos objetivos especificos de Divis3 s o
o ivisdo de Aprovisionamento e Patriménio
cada aquisicdo em concreto (por exemplo, no caso de
aquisicdo de produtos de caracter “standardizado”, o critério
“prego” assume um peso preponderante)? Sim
m) Que os ditos critérios, fatores e subfactores e grelhas de Quem verifica?
avaliagdo, sdo definidos antes de conhecidos os candidatos?
Sim Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio
n) Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo Quem verifica?
fixado?
Sim Divisdo de Aprovisionamento e Patrimonio
o) Que ndo se verificam situagdes de impedimento na Quem verifica?
- P . ”
composi¢do do “juris de procedimento Sim Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio
p) Que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar em Quem verifica?
concursos plblicos? Sim Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio
q) Que quem participou, direta ou indiretamente, na Quem verifica e qual os meios utilizados nessa
preparagao e elaboragdo das pegas dos procedimentos nao avaliagao?
apresentou propostas nem se encontra relacionada com Divisdo de Aprovisionamento e Patrimonio
qualquer concorrente? Sim
r) Que o prego das propostas é avaliado por referéncia a Quem verifica?
paramg’sros objetivos, os quais permltem aferir da respetiva Especificar os parametros de avaliacio utilizados
razoabilidade (por exemplo, o valor estimado do contrato, o
preco pago em aquisicGes anteriores e o prego médio de
mercado para bens/ servigos e obras similares)? Ndo
s) Que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o Quem é responsavel por este procedimento?
projeto de decisdo/proposta de adjudicagdo, ou, em caso de
dispensa desta formalidade, se estavam preenchidos Diviséo_de Aprovisionamento e Patrimoénio ou Juri do
respetivos requisitos? Sim procedimento.
t) Que os concorrentes preteridos foram notificados nos Quem é responsavel por este procedimento?
termos legais sobre a decisdo de adjudicagdo?
Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio ou Juri do
Sim procedimento.

Comentarios

Sugestoes
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B3. Celebragdo e execugdo do contrato
Questoes

1. Os contratos (assim como as respetivas minutas e eventuais
anexos) sdo negociados/ redigidos pelos servigos internos da
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Resposta

(Sim, N&o, N/A)

Observacgoes

Indicar as habilitagdes do pessoal responsavel.

Em caso de recurso a entidades externas, como se
efetua a respetiva contratagao?

Sim Juristas/Técnicos Superiores
2. Sendo a redagdo e/ou negociagdo dos contratos confiada a
gabinetes especializados externos, é exigido previamente N3o
a) Que declarem, por escrito que eles (ou as sociedades a que
pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou relagdes
profissionais com as adjudicatarias ou empresas do mesmo
consdrcio ou grupo econémico?
b) Que comprovem que a sua responsabilidade profissional
esta devidamente coberta por seguro profissional?
3. Existem mecanismos de controlo interno que garantam que
o contrato celebrado cumpre as seguintes condigdes:
a) Que as suas clausulas sao legais? Quem verifica?
Sim Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio
b) Que existe uma correspondéncia perfeita entre as Quem verifica?
cldusulas contratuais e o estabelecido nas pegas do respetivo
CONCUrso? Sim Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio
c¢) Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo Quem verifica?
erros, ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam
implicar, designadamente, o agravamento dos custos Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio
contratuais ou o adiamento dos prazos de execugao? Sim
d) Que prevejam e regulem com rigor as situagdes de Quem verifica?
eventual falta de licengas ou autorizagdes fundamentais para T = ST
~ Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio
a execugdo do contrato? Sim
e) Que prevejam e regulem com o devido rigor a eventual Quem verifica?
ocorréncia de “trabalhos e servicos a mais” e de “erros e o o oy
s sy . Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio
omissdes”? Sim
f) Que no caso da aquisicdo de bens, o prazo estabelecido Quem verifica?
para a vigénciaNdo contrato (incluindo as suas e\./entu~ais VTS G AT ETETETe @ e T
prorrogaces) ndo excede os 3 anos, salvo nas situagBes
legalmente previstas? Sim
4. Apds a celebragdo do contrato é garantida a inexisténcia de Quem verifica?
adendas, alteragdes ao contrato ou prorrogacGes do mesmo, Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio
salvo nas condigcGes legalmente previstas? -

5. No caso das empreitadas, caso existam “trabalhos a mais”
é verificado:

a) Se os trabalhos adicionais respeitam a “obras novas” e se
foram observados os pressupostos legalmente previstos para
a sua existéncia, designadamente:

Quem verifica?

aa) Que a circunstancia que lhes deu origem tem uma
“natureza imprevista”?

Qual a documentagao recolhida para efeitos da
comprovagao dessa circunstancia?

ab) Que esses trabalhos n3do podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora

Qual a documentagdo recolhida para efeitos da
respetiva comprovagao?
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b) Se o montante total de “trabalhos a mais” ndo ultrapassa
os limites quantitativos estabelecidos na lei?

Quem verifica?

c) Se o contrato de trabalhos a mais foi formalizado por
escrito?

Quem verifica?

6. No caso das aquisigdes de servigos, e caso existam “servigos
a mais”, é verificado:

a) Se os servigos a mais sdo justificados pela ocorréncia de
uma “circunstancia imprevista”?

Quem verifica?

Qual a documentagdo recolhida para efeitos da
comprovagdo dessa circunstancia?

Unidade Organica Requisitante através de informagdo

Sim interna
b) Se esses servigos ndo podem ser técnica ou Quem verifica?
economicamente separaveis do objeto do contrato sem - . .
. - . L ; Qual a documentagao recolhida para efeitos da
inconvenientes graves para a entidade adjudicante, ou ainda . =
. . - N = . respetiva comprovagdo?
que separaveis sejam necessdrios a conclusdo do objeto : . o ; ; "
Unidade Organica Requisitante através de informagdo
contratual? .
interna
c) Se o montante de servigos a mais ndo ultrapassa os limites Quem verifica?
quantitativos estabelecidos na lei? Qual o sistema adotado para efetivar esse controlo?
Unidade Organica Requisitante através de informagdo
Sim interna
7. No caso das aquisigdes de bens, a execugdo do contrato, e Quem verifica?
tendo em conta as suas eventuais prorrogacBes, ndo Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio
ultrapassa o limite legal estabelecido (de 3 anos)? Sim
8. No caso empreitadas, é garantido que a execugdo de Quem verifica?
trabalhos de suprimento de erros e omissGes ndo excede os . .
o o . . Qual o sistema adotado para efetivar esse controlo?
limites quantitativos estabelecidos na lei?
9. A boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos Existem normas internas sobre esta matéria?
fornecedores/prestadores de  servigos/empreiteiros  é N3o
supervisionada de perto pela entidade adjudicante,
implicando, nomeadamente:
a) O acompanhamento e avaliagdo regular do desempenho Quem é responsavel por esse acompanhamento/
do contratante de acordo com os niveis de quantidade e/ou avaliacdo e qual o servigo a que pertence?
qua_lldade estabelecidos no contrato e documentos anexos, No caso de recurso a entidades externas, como se
designadamente: procede a respetiva contratagdo?
aa) S&o elaborados relatérios de acompanhamento e/ou de Quem elabora esses relatérios?
avaliagdo do desempenho do fornecedor/prestador de ; . S
. o Nas empreitadas sim, nas aquisicdes de bens e
servigcos/empreiteiro? . ~
servigos ndo
ab) Em caso afirmativo, existe um modelo standard de Nas empreitadas sim, nas aquisicdes de bens e
elaboragdo dos relatdrios? servigos ndo
ac)Esta estabelecida uma periodicidade para elaboragdo Na afirmativa, qual é?
rios? . .
desses relatdrios? Sim mensal nas empreitadas
b) O controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a Quem é o responsavel?
sua concordancia com os valores orgamentados? ; o o
. Pela Unidade Organica requisitante
Sim
c) A calendarizagdo sistematica e a sinalizagdo regular a Quem é o responsavel?
direccdo da entidade adjudicante quanto aos prazos
contratuais com maior relevancia? Ndo
d) O envio de adverténcias, em devido tempo ao Quem é o responsavel?
fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro assim como As ad L istadas?
aos responsaveis da entidade adjudicante, logo que se N3o s advertencias sdo registadas:
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detectem situag@es irregulares e/ou de derrapagem de custos
e de prazos contratuais?
e) Sempre que possivel, a realizagdo de ensaios e/ou controlo Quem é responsavel?
de qualidade aos bens servicos adquiridos/obra executada,
previamente a sua aceitagdo. Ndo
10. A emissdo da ordem de pagamento é apenas efectuada Quem verifica?
apos a |nspecga9 €a cert!ﬂ.cagao d.a quantidade e qf‘i"dade Divisdo de Aprovisionamento e Patrimonio e Divisdo
dos bens e servigos adquiridos assim como da medigdo dos . .
A - . de recursos Financeiros
trabalhos e da vistoria da obra e depois da apresentagdo da
respectiva factura por parte do fornecedor/prestador de
servigcos/empreiteiro? Sim
11. A inspecc¢do e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade Identificar esses funcionarios (servigo a que
dos bens e servigos adquiridos, é efectuada, pelo menos, por pertencem )?
dois funcionarios? Sitn Pela Unidade Organica requisitante
12. No caso das empreitadas, a medi¢do dos trabalhos é Identificar os funciondrios que realizam a fiscalizagdo
realizada mediante recursos préprios? (servigo a que pertencem?
No caso de recurso a entidades externas, como se
procede a respectiva contratagdo?
Sim

Comentarios

Sugestoes

B4. Controlo interno
Questoes

(Sim, Nao, N/A)

Resposta

Observagdes

1. Existe independéncia funcional entre os diversos
departamentos/unidades responsédveis pelas etapas
fundamentais do processo de aquisicio de bens e
servigos?

Identificar os servigos/ pessoas responsaveis pelas diferentes etapas

Unidade Organica requisitante/Divisdo de Recursos
Financeiros/Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio/Conselho
Diretivo

Sim
2. Como ¢é garantida tal independéncia,
designadamente nos seguintes aspetos ou etapas:
a) Controlo e definigdo das necessidades? A Unidade Organica Requisitante define o que necessita
Sim
b) Langamento do concurso e proposta de A Divisdo de Aprovisionamento e Patrimonio efetua estas tarefas
adjudicagdo? Sim
c) Decisdo de adjudicagdo? E tomada pelo 6rgdo com competéncia para autorizar a despesa
Sim
d) Aplicacdo ou perddo de multas?
e) Apuramento de trabalhos a mais ou a menos? Identificada pela Unidade Organica requisitante
Sim
f) Prorrogagdo ou dilatagdo de prazos? Sim Necessidade identificada pela Unidade Organica Requisitante
g) Certificagdo da recegdo dos bens e servigos? Sim Feita pela Unidade Organica Requisitante
h) Realizagdo dos pagamentos? Sim Feita pela Divisdo de Recursos Financeiros
i) Aceitagdo, alteragdo, redugdo, substituicdo ou Feita pelo drgao competente para autorizar a despesa
dispensa de garantias? Sim
3. Estdo previstas e reguladas medidas internas para Essas medidas correspondem a normas internas escritas?
evitar conflitos de interesses, que possam por em causa =
a transparéncia dos procedimentos pré-contratuais Ndo
designadamente: Ndo
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aquisicao? Ndo
b) Esses funcionarios receberam formagdo adequada Na afirmativa, especificar a tipologia e a duragdo dessa formagdo.
sobre o modo de proceder caso ocorram situagdes de
conflito de interesses? Ndo
4. Existem mecanismos internos de controlo que Na afirmativa quais?
permitam detectar situagdes indiciadoras de conluio
entre concorrentes e de eventual corrupgdo de
funcionarios? Nao
5. Existem normas e procedimentos internos, ou Na afirmativa quais?
outros mecanismos de gestdo e controlo, que permitam
prevenir e tratar de forma adequada e eficiente, as
situagbes de comprovada corrupgdo de funciondrios
e/ou titulares de 6rgdos da entidade?
Nao
6. Existem mecanismos de controlo interno que Na afirmativa quais?
permitam  despistar situagbes de favoritismo
injustificado por um determinado fornecedor ou
prestador de servigos? Ndo
7. No ambito dos mecanismos de gestdo e controlo Na afirmativa, quais as diligéncias efetuadas?
previstos nos anteriores n.2s 3, 4 e 5, foi detetada
alguma situagdo que tivesse justificado a instauragao de
algum procedimento disciplinar e/ou criminal? Nao
8. E efetuada uma avaliagdo (e eventual
quantificagdo) “a posteriori” do nivel de qualidade e do
pregco dos bens e servigos e adquiridos e das
empreitadas realizadas aos diversos
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros? Nao
9. Quem realiza as referidas avaliages pds-projeto:
a) Pessoal envolvido nas fases anteriores do
procedimento de contratagdo?
b) Pessoal diverso do que interveio no processo de
contratagdo?
10. Do trabalho de avaliagdo e revisdo das contratagdes Em caso afirmativo, de que forma?
jd efetuadas sdo retiradas ilagbes e eventuais _— . .
orientagOes gerais com efeitos diretos em contratagbes DD §uper|or de efetuar uma checklist que g:ar.a.nta a
posteriores? Sim conformidade de todas as fases do processo aquisitivo.
11. E realizada regularmente a anélise da informagdo
recolhida para identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades do sistema a fraude e a corrupgao,
nomeadamente no dominio: Ndo
a) Da legislagdo? N3o
b) Da regulamentagdo interna?
Ndo
c) Dos contratos habitualmente utilizados?
Ndo
d) Dos sistemas de gestdo ou controlo internos usados?
Ndo
12. Com base nessas andlises, sdo elaboradas
recomendagdes escritas aos servigos a fim de evitar as
lacunas identificadas ou para reforgar a imunidade a
fraude e a corrupgdo? NA
13. Os resultados dessa analise sdo publicados? NA
14. Tais anélises e recomendagGes sdo divulgadas? Como?
NA
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15. Todos os funcionarios da entidade adjudicante,
tendo conhecimento de que o servigo pratica uma
politica de tolerancia zero em relagdo aos casos de
corrupgdo passiva interna, sdo expressamente
informados por escrito:

a) Que deverdo denunciar ao Ministério Publico, e Por que meio?
fornecer a respectiva prova, todos os factos de que
tomem conhecimento que levem a suspeita de fraude,
de corrupgdo, ou de qualquer outra actividade ilegal
lesiva dos interesses financeiros do Estado ou da Unido

Informagdo interna

Europeia? Sim

b) Que a eventual omissdo do dever de denuncia ou Por que meio?
articipacdo pode gerar responsabilidade disciplinar e, ; o

P Pacdo p g P P . Através da legislagao

ou penal? Sim

c) Que os funcionarios que procedam conforme em b) Por que meio?

tém a garantia de que ndo serdo, de modo algum,
sujeitos a retaliagdo, ou a tratamento ndo equitativo ou
discriminatdrio, em consequéncia das informagGes
fornecidas?

Ndo
16. Foi ministrada formagdo especifica sobre:
a) Cédigo dos Contratos Publicos? Sim
b) Decreto-Lei n? 34/2009 (medidas excecionais)? Nao

Comentdrios

Sugestoes

B5. Avaliagdo do cumprimento dos contratos (celebrados nos ultimos 3 anos)

1. Empreitadas

Montante global das empreitadas adjudicadas.

Identificagdo dos 3 procedimentos de adjudicagdo mais

utilizados (indicando o peso percentual dos mesmos). Ajuste direto com convite a uma - 95% ;ajuste direto com convite a Varias entidades - 5%;

concurso publico - 0,1%

Identificagdo das 10 empreitadas de maior valor
adjudicado  (com indicagdo do montante de
adjudicagdo, do procedimento pré-contratual adoptado
e do adjudicatario).

Identificagdo dos 5 maiores adjudicatérios (tendo como
referéncia os montantes adjudicados).

Desvio entre o montante adjudicado e executado nas
10 empreitadas de maior valor (identificando a causa
desses desvios).

Desvio temporal entre previsto contratualmente e o
executado nas 10 empreitadas de maior valor
(identificando a causa desses desvios).
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2. Aquisi¢do de bens e servicos
Montante global das aquisicdes de bens e servigos
adjudicadas.
Identificagdo dos 3 procedimentos de adjudicagdo mais
utilizados (indicando o peso percentual dos mesmos).

Identificacdo das 10 aquisi¢des de bens e/ou servicos de
maior valor adjudicado (com indicagdo do montante de
adjudicagdo, do procedimento pré-contratual adotado
e do adjudicatario).

Identificagdo dos 5 maiores adjudicatarios (tendo como
referéncia os montantes adjudicados).

Desvio entre o montante adjudicado e executado nas
10 aquisi¢des de maior valor (identificando a causa
desses desvios).

Observagoes

Sugestoes

O responsavel:

Data:

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo agradece a colaboragdo prestada.
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ANEXO Il

Questionario da area de atribuicao de beneficios pubicos

Departamento de Formacao e Qualificacao
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Questionario sobre Avaliacao da Gestao de Riscos
A. Identificagdo da entidade
Al. Denominagéo

Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

A2.Natureza e regime juridico
Instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio.

A3. Missdo/Objeto
O IPDJ, I.P. tem por missdo a execugdo de uma politica integrada e descentralizada para as dreas do desporto e da juventude, em estreita colaboragdo com entes
publicos e privados, designadamente com organismos desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias locais

AA4. Endereco
Rua Rodrigo da Fonseca, 55 - 1250-190 Lisboa

AS5. Telefone
+351 210 470 000

A6. E-mail

geral@ipdj.pt

B. Nao aplicavel
C. Questionario

C1. Tipo de beneficio

Questdes Resposta Observagdes

(Sim, N3o,
N/A)

Qual o tipo de beneficio concedido pela entidade:

a) Subsidio
b) Subvengdo

c) Bonificagdo

d) Ajuda

e) Incentivo ou donativo
f) Outros Qual?

Apoios a realizagdo de formagdo por
parte do associativismo desportivo e
outras entidades.

Sim
Questées Resposta Observagdes
(Sim, Nao,
N/A)
E constituido Processo?
Se SIM, indicar como se encontra: Sim DFQ/DRHFP
a) Em suporte papel? Sim
b) Em suporte Informatico? Sim
c) Cronologicamente organizado? Sim
d) Identificado o responsavel pelo processo? Sim
e) Identificados os intervenientes que nele praticaram os actos? Sim
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C3. Iniciativa do beneficio

Questées Resposta Observagdes

(Sim, Nao,
N/A)

A atribuicdo do beneficio decorre:

a) Da apresentagdo de um pedido formal? Sim

b) Dainiciativa da entidade concedente? Nao

C4. Decisdo de atribuigdo do beneficio

Questdes Resposta Observagdes
(Sim, Nao,
N/A)
1. A atribui¢do do beneficio é efetuada por:
a) Orgdo colegial Qual?
b) Orgdo singular Qual?
Sim
2. Na decisdo adotada encontra-se evidenciado que o beneficidrio cumpre:
a) Conjunto de normas que regulam a sua atividade (vg. legalidade da constitui¢do, existéncia de alvaras e Sim
outros licenciamentos)
b) Obrigacdes fiscais Sim
c) Contribuigdes para a seguranga social Sim
d) Principios Fundamentais da Constituicdo da Republica Portuguesa. N3o
Se SIM indique quais os Principios:
» Igualdade;
» Proporcionalidade
> Liberdade de Religido e Culto
» De Associagao
> Participagdo na eleigdo dos seus o6rgdos relativamente ao universo de cidaddos, suscetiveis de
beneficiarem dessa atividade
» Outros Quais?
3. A decisdo encontra-se fundamentada?
Se SIM
Essa fundamentagdo ¢é suficiente, nomeadamente indicando as normas que |he conferem Sim
competéncias e/ou atribuicOes para a concessdo?
Se NAO Quais?
Existem outros elementos que possam ter fundamentado a decisdo?
4. A decisdo tomada respeita os principios constitucionais de:
a) Salvaguarda do interesse publico Sim
b) Igualdade Sim
c) Proporcionalidade Sim
d) Livre concorréncia Sim
e) Outros Quais?
5. Todos os pedidos formulados por entidades ou cidad&os sdo apreciados no mesmo acto decisério?
ou
Sdo apreciados em atos temporalmente sucessivos? Ndo
6. A decisdo adotada observa o quadro regulamentar pré-estabelecido pela entidade concedente que
regula os procedimentos e os critérios de adjudicagdo?
Sim
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Se SIM, este quadro é objecto de:

a) Publicagdo no DR Sim
b) Sitio da Internet Sim
c) Imprensa nacional/local Qual?
Ndo
7. A decisdo tomada é objecto de publicagéo?
Se SIM, ocorre em:
a) Diario da Republica Sim
b) Sitio da Internet Sim
c) Imprensa nacional e local Qual?
8. A decisdo emitida especifica os termos em que o beneficidrio se compromete a prosseguir a sua
atividade em resultado do beneficio concedido? Sim
Se SIM, esses termos sdo objeto de:
a) Contrato Sim Contrato-Programa
b) Protocolo
c) Compromisso
d) Outro Qual?
9. Os instrumentos assinalados no ponto anterior apresentam:
a) Data anterior a decisdo Ndo
b) Data coincidente com a da decisdo N3o
c) Data posterior a decisdo
Sim
10. A deciséo fixa as condigBes e as normas aplicaveis, bem como as consequéncias do incumprimento
ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario? Sim
Se SIM, aquelas estabelecem:
a) A obrigagdo de devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido; Sim
b) A extensdo dessa obrigagdo em regime de solidariedade, aos membros que integram os 6rgdos
executivos e deliberativos do beneficiario.
Sim

C5. Controlo interno
Questdes

1. Aentidade concedente estabelece, aquando da decisdo, o modo e o tempo de verificagdo/apreciagdo:

Resposta

(Sim, Nao,

N/A)

Observagoes

a) Do compromisso assumido pela entidade beneficiaria? Sim
b) Do Relatério da entidade fiscalizadora?

Sim
2. A verificagdo pela entidade fiscalizadora incide sobre o periodo temporal e de gestdo do beneficio? Sim
3. Estd evidenciado que a fiscalizagdo é exercida por entidade com competéncia técnica na drea da atividade
em causa?

Sim
4. Estd assegurado, em termos suscetiveis de conferir isengdo ao ato de fiscalizagdo, que a entidade
fiscalizadora:
a) Ndo estd subordinada hierarquicamente a qualquer das entidades envolvidas no processo de concessdo Sim
do beneficio?
b) N&o se encontra relacionada com tais entidades, em termos: Sim

Familiares

Pessoais ou funcionais
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De dependéncia

De confluéncia ou concorréncia de interesses econémicos ou outros.

5. Sdo obtidas as declaragBes de interesses privados dos funciondrios envolvidos nos processos de concessdo

do beneficio? Nao
6. Existe evidéncia de que foi objeto do ato de fiscalizagdo a verificagdo de que as entidades concedentes do
beneficio ndo receberam qualquer contrapartida? N3o

7. Existem mecanismos internos de controlo que permitam detetar situagdes indiciadoras de conluio entre os
intervenientes no processo de concessdo do beneficio e de eventual corrupgdo entre os mesmos? Sim

8. Existem normas e procedimentos internos, ou outros mecanismos de gestdo e controlo, que permitam
prevenir e tratar de forma adequada e eficiente, as situagdes de comprovada corrupgao de funcionarios e/ou

titulares de 6rgdos das entidades envolvidas no processo? Sim
9. Existem mecanismos de controlo interno que permitam despistar situagdes de favoritismo injustificado por
um determinado beneficidrio? Sim

10.Nos casos aplicaveis, a decisdo de concessdo do beneficio e a apreciagdo e aprovagdo do Relatério da
entidade fiscalizadora ocorrem em sessdo aberta ao publico?

11.0 acto de verificagdo e aprovacgdo do Relatério da entidade fiscalizadora é publicitado?

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa Nacional Qual?

d) Imprensa Local Qual?

Comentarios

O processo de atribui¢do de apoio financeiros a formagao através da celebragdo de Contratos-Programa tem particularidades que, por via da prépria legislagdo, onde
se estabelecem um conjunto de mecanismos de idoneidade e transparéncia.

Sugestoes
O responsavel:
Mario Moreira

Unidade Organica:

Departamento de Formagdo Qualificagdo
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ANEXO Il

Questionario da area de atribuicao de beneficios pubicos

Divisao de Programas
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Questionario sobre Avaliacao da Gestao de Riscos

CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

A. ldentificagdo da entidade

A1l. Denominagéo

Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

A2.Natureza e regime juridico

Instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio.

A3. Missdo/Objecto
O IPDJ, I.P. tem por missdo a execugdo de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da juventude, em estreita colaboragdo com entes publicos
e privados, designadamente com organismos desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias locais.

A4. Endereco
Rua Rodrigo da Fonseca, 55 - 1250-190 Lisboa

AS5. Telefone
+351 210470 000
A6. E-mail
geral@ipdj.pt

B. Ndo aplicavel
C. Questionario

C1. Tipo de beneficio

Questdes Resposta Observagoes

(Sim, Nao,
N/A)

Qual o tipo de beneficio concedido pela entidade:

a) Subsidio Sim Nos Programas integrados nas competéncias da Divisdo de
Programas atribuem-se subsidios a entidades e bolsas a
jovens.

b) Subvengdo N/A

c) Bonificagdo N/A

d) Ajuda N/A

e) Incentivo ou donativo N/A

f) Outros Qual?

C2. Procedimentos formais

Questdes Resposta Observagoes
(Sim, N&o,
N/A)
E constituido Processo? - Encontram-se em suporte de papel e eletrénico.

Se SIM, indicar como se encontra:
a) Em suporte papel?

b) Em suporte Informatico? Existem aplicagdes informaticas para os Programas.
Internamente existe uma plataforma para gestdo
sim documental dos processos.

c) Cronologicamente organizado?
d) Identificado o responsavel pelo processo?

sim
e) lIdentificados os intervenientes que nele praticaram os atos? i

C3. Iniciativa do beneficio
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Questdes

Resposta

(Sim, Néo,

Observagdes

A atribuigdo do beneficio decorre:

N/A)

a) Daapresentagdo de um pedido formal? Sim As entidades Promotoras dos projetos apresentam
candidaturas aos Programas solicitando apoio financeiro.
b) Dainiciativa da entidade concedente? O IPDJ define para alguns Programas o montante a atribuir;
. exemplo no caso das bolsas a atribuir aos jovens.
im

C4. Decisdo de atribui¢cdo do beneficio
Questoes

Resposta

(Sim, Nao,

Observagoes

1. A atribuigdo do beneficio é efetuada por:

N/A)

a) Orgdo colegial Sim Qual?
Conselho Diretivo do IPDJ
b) Orgdo singular Qual?
2. Na decisdo adotada encontra-se evidenciado que o beneficidrio cumpre:
a) Conjunto de normas que regulam a sua atividade (vg. legalidade da constituigdo, existéncia Sim Legislagdo aplicavel geral, especifica, Protocolos
de alvaras e outros licenciamentos) Regulamentos e Contratos para o caso das Aquisi¢des de
Servigos
b) Obrigagdes fiscais . Sempre que se atribui subsidios a entidades e jovens
im
c) ContribuigGes para a seguranga social Sempre que se atribui subsidios a entidades que
Sim ultrapassam os 5.000,00 euros
d) Principios Fundamentais da Constituigdo da Republica Portuguesa.
Sim
Se SIM indique quais os Principios:
Igualdade; sim
Proporcionalidade ofiin
Liberdade de Religido e Culto ofif
De Associagao sim
Participagdo na elei¢do dos seus drgdos relativamente ao universo de cidadados, suscetiveis
de beneficiarem dessa atividade X
sim
Outros Quais?
3. A decisdo encontra-se fundamentada?
Se SIM
Essa fundamentagdo é suficiente, nomeadamente indicando as normas que lhe conferem Sim A fundamentagdo é baseada nos normativos legais que
competéncias e/ou atribui¢bes para a concessdo? regulamentam cada Programa.
Se NAO Quais?
Existem outros elementos que possam ter fundamentado a decisdo?
4. A decisdo tomada respeita os principios constitucionais de: Sim
a) Salvaguarda do interesse publico sim
b) Igualdade sim
c) Proporcionalidade i
d) Livre concorréncia S
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e) Outros

Quais?

5. Todos os pedidos formulados por entidades ou cidaddos sdo apreciados no mesmo
ato decisério?

ou

Sdo apreciados em atos temporalmente sucessivos?

sim

Todos as candidaturas sdo apreciadas no mesmo ato
decisorio com excegdo do Programa OTL - Longa
Duragdo, onde as candidaturas sdo apreciadas em atos
temporalmente sucessivos, porque decorrem ao longo
de varios meses.

6. A decisdo adotada observa o quadro regulamentar pré-estabelecido pela entidade
concedente que regula os procedimentos e os critérios de adjudicagdo?

Sim

Se SIM, este quadro é objeto de:

a) Publicagdo no DR

Sim

b) Sitio da Internet

sim

c) Imprensa nacional/local

Qual?

7. A decisdo tomada é objeto de publicacdo?

N/A

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

sim

c) Imprensa nacional e local

Qual?

8. A decisdo emitida especifica os termos em que o beneficidrio se compromete a
prosseguir a sua atividade em resultado do beneficio concedido?

SIM

Se SIM, esses termos sdo objeto de:

a) Contrato

sim

Quando sdo realizadas Aquisigdes de Servigos

b) Protocolo

sim

Por exigéncia das proprias Portarias regulamentares

c) Compromisso

d) Outro

Qual?

9. Os instrumentos assinalados no ponto anterior apresentam:

a) Data anterior a decisdo

a legislacdo e regulamentos dos apoios pré-existem a
sua aplicagdo.

b) Data coincidente com a da decisdo

c) Data posterior a decisdo

No caso dos protocolos e Contratos de Aquisicao de
Servigos sdo assinados depois de confirmado o apoio e
aceite pela entidade, nos termos devidos.

10. A decisdo fixa as condigbes e as normas aplicaveis, bem como as consequéncias
do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario?

sim

Sdo aplicadas sangdes previstas na Lei e regulamentos

Se SIM, aquelas estabelecem:

a) A obrigagdo de devolucdo da quantia entregue ou do beneficio recebido;

sim

b) A extensdo dessa obrigagao em regime de solidariedade, aos membros que integram
os 6rgdos executivos e deliberativos do beneficiario.

C5. Controlo interno
Questdes

Resposta

Observagdes

(Sim, Nao,
N/A)

1. A entidade concedente estabelece, aquando da decisdo, o modo e o tempo de sim

verificagdo/apreciagdo:

a) Do compromisso assumido pela entidade beneficiaria? sim Esta previsto o acompanhamento de terreno, dentro da
disponibilidade técnica, a uma amostra significativa do
universo apoiado

b) Do Relatério da entidade fiscalizadora? Estdo previstos e sdo analisados relatérios de avaliagdo dos

sim Programas
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2. A verificagdo pela entidade fiscalizadora incide sobre o periodo temporal e de gestdo do
beneficio?

sim
3. Esta evidenciado que a fiscalizagdo é exercida por entidade com competéncia técnica na Os servigos do IPDJ tém vasta experiéncia em gestdo de
drea da atividade em causa? programas de apoio; contudo, estd igualmente prevista a
avaliacdo de candidaturas por entidades externas ao IPDJ e a
sim avaliagdo externa de Programas - RPGN
4. Estd assegurado, em termos suscetiveis de conferir isengdo ao ato de fiscalizagdo, que a
entidade fiscalizadora:
a) Na&o esta subordinada hierarquicamente a qualquer das entidades envolvidas no processo sim
de concessdo do beneficio?
b) N&o se encontra relacionada com tais entidades, em termos: sim
Familiares sim
Pessoais ou funcionais sim
De dependéncia sim
De confluéncia ou concorréncia de interesses econdmicos ou outros. sim
5. Sdo obtidas as declaragGes de interesses privados dos funciondrios envolvidos nos sim
processos de concessdo do beneficio?
6. Existe evidéncia de que foi objeto do ato de fiscalizacdo a verificagdo de que as entidades N/A
concedentes do beneficio ndo receberam qualquer contrapartida?
7. Existem mecanismos internos de controlo que permitam detetar situagSes indiciadoras de
conluio entre os intervenientes no processo de concessdo do beneficio e de eventual corrupgao
entre os mesmos? sim
8. Existem normas e procedimentos internos, ou outros mecanismos de gestdo e controlo, Este nivel de atuagdo ultrapassa a competéncia da unidade
que permitam prevenir e tratar de forma adequada e eficiente, as situagdes de comprovada em causa neste questiondrio.
corrupgao de funcionarios e/ou titulares de érgdos das entidades envolvidas no processo? N/A
9. Existem mecanismos de controlo interno que permitam despistar situagdes de favoritismo Ha um procedimento de analise complementar dos servigos
injustificado por um determinado beneficiario? sim centrais, depois do tratamento regional.
10.Nos casos aplicdveis, a decisdo de concessdo do beneficio e a apreciacdo e aprovagdo do
Relatério da entidade fiscalizadora ocorrem em sessdo aberta ao publico? N/A
11.0 acto de verificagdo e aprovagdo do Relatério da entidade fiscalizadora é publicitado?
N/A

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa Nacional

Qual?

d) Imprensa Local

Qual?

Comentarios

Sugestdes

O responsavel: Maria da Conceigdo Marques Pereira

Unidade Organica: Divisdo de Programas

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:
Identificagdao

Telefone210470042
E-mail conceicao.pereira@ipdj.pt

O Conselho de Prevencgao da Corrupcao agradece a colaboracao prestada.
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ANEXO IV

Questionario da area de atribuicao de beneficios pubicos

Divisao de Associativismo

Questionadrio sobre Avaliagcao da Gestao de Riscos

CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

A. Identificacdo da entidade
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Al. Denominagéo
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

A2.Natureza e regime juridico

indj
o
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Instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio.

A3. Missdo/Objecto

O IPDJ, I.P. tem por missdo a execugdo de uma politica integrada e descentralizada para as dreas do desporto e da juventude, em estreita colaboragdo com
entes publicos e privados, designadamente com organismos desportivos, associagdes juvenis, estudantis e autarquias locais.

AA4. Enderecgo
Rua Rodrigo da Fonseca, 55 - 1250-190 Lisboa

A5. Telefone
+351 210 470 000
A6. E-mail
geral@ipdj.pt

B. Nao aplicavel
C. Questionario

C1. Tipo de beneficio

Questoes Resposta

(Sim, Nao,
N/A)

Observagoes

Qual o tipo de beneficio concedido pela entidade: O termo correcto ¢ "apoio financeiro" conforme consta da Lei 23/2006 de 23 de Junho,
para os PAAJ - Programas de Apoio ao Associativismo Jovem, embora estejamos aqui a
fazer a simula de outros apoios (ex. Formar, IDA)

a) Subsidio Sim

b) Subvencdo n/a

c) Bonifica¢do n/a

d) Ajuda n/a

e) Incentivo ou donativo Sim O IDA - Incentivo ao Desenvolvimento Associativo, pode aqui ser uma referéncia correcta.

f) Outros . Qual? Estatuto de Dirigente Associativo; equiparagdo a Associagdo Juvenil, Registo RNAJ -

S Registo Nacional do Associativismo Jovem; Apoio Logistico e Técnico

C2. Procedimentos formais

Questoes Resposta

(Sim, Nao,

Observagoes

N/A)

E constituido Processo?

Encontra-se em suporte de papel e eletrénico

Sim
Se SIM, indicar como se encontra:
a) Em suporte papel? Sim Sdo organizados nas dire¢Ges regionais arquivos ou nos servigos centrais do IPDJ - DJ
quando a gestdo é centralizada.
b) Em suporte Informatico? Existem aplicagGes de gestdo dos PAAJ e RNAJ
Sim
c) Cronologicamente organizado? Sim
d) Identificado o responsével pelo processo? Sim
e) Identificados os intervenientes que nele
praticaram os atos? Sim

C3. Iniciativa do beneficio
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Questoes Resposta Observagoes

(Sim, Nao,
N/A)

A atribuicdo do beneficio decorre:

a) Da apresentagdo de um pedido formal? Sim Normalmente sob forma de candidaturas a apoios, mediante formulario ou
requerimento, e igualmente requerimentos de beneficios;

b) Da iniciativa da entidade concedente? N3o

C4. Decisdo de atribui¢cdo do beneficio
Questoes Resposta Observacgoes

(Sim, N3o, N/A)

1. A atribuigdo do beneficio é efetuada por:

a) Org3o colegial Sim Qual? Conselho Directivo do IPDJ

b) Orgéo singular Qual?

2. Na decisdo adotada encontra-se evidenciado que o
beneficidrio cumpre:

a) Conjunto de normas que regulam a sua atividade (vg. Sim Legislagdo aplicavel, geral e especifica, protocolos,

legalidade da constituicdo, existéncia de alvards e outros regulamentos

licenciamentos)

b) Obrigagdes fiscais Apresentadas certidGes de finangas ou AC antes de
Sim concretizagdo de qualquer apoio.

c) Contribuigdes para a seguranca social Apresentadas certiddes de seguranga social ou AC antes
Sim concretizagdo de qualquer apoio.

d) Principios Fundamentais da Constituicdo da Republica

Portuguesa. Sim

Se SIM indique quais os Principios:

Igualdade; Sim

Proporcionalidade Sim

Liberdade de Religido e Culto Sim

De Associagdo Sim

Participagdo na eleicdo dos seus orgdos relativamente ao

universo de cidaddos, suscetiveis de beneficiarem dessa

atividade Sim

Outros Quais?

3. A decisdo encontra-se fundamentada?

Se SIM Sim

Essa fundamentacgao é suficiente, nomeadamente indicando as Sim

normas que lhe conferem competéncias e/ou atribui¢des para a

concessdo’?

Se NAO Quais?

Existem outros elementos que possam ter fundamentado a

decisdo?

4. A decisdo tomada respeita os principios constitucionais de:

a) Salvaguarda do interesse publico Sim

b) Igualdade Sim
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Sim
d) Livre concorréncia
Sim

e) Outros Quais?

5. Todos os pedidos formulados por entidades ou cidaddos sdo no caso dos apoios anuais, ex dos PAAJ (nos apoios a planos

apreciados no mesmo ato decisério? de atividades das associagbes juvenis e estudantis) na sua
modalidade anual, o processo de candidatura é simultaneo,
assim como os demais passos do apoio, sendo o célculo

ou efetuado em conjunto mediante férmula legal e processo

S3o apreciados em atos temporalmente sucessivos? Sim e Sim automadtico; no caso dos apoios a infraestruturas e
equipamentos o processo de candidatura é concentrado e
simultaneo, sendo aplicadas grelhas de critérios pontuadas,
comuns; Nos apoios pontuais, sdo apreciados os projetos a
medida que vao entrando candidaturas, sendo aplicada grelha
pontuada e critérios comuns.

6. A decisdo adotada observa o quadro regulamentar pré-

estabelecido pela entidade concedente que regula os

procedimentos e os critérios de adjudicagdo? Sim

Se SIM, este quadro é objeto de:

a) Publicagdo no DR

b) Sitio da Internet em

www.juventude.gov.pt

c) Imprensa nacional/local Qual?

7. A decisdo tomada é objeto de publicagdo?

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet www.juventude.gov.pt

c) Imprensa nacional e local Qual?

8. A decisdo emitida especifica os termos em que o beneficiario

se compromete a prosseguir a sua atividade em resultado do

beneficio concedido?

Se SIM, esses termos sdo objeto de:

a) Contrato

b) Protocolo Sim

¢) Compromisso

d) Outro Qual?
Apesar de ser efetuado protocolo, os termos a prosseguir pela

Sim entidade apoiada estdo previstos na legislagdo regulamentar

e regulamentos. Sdo igualmente emitidas declaragdes, nos
casos do EDA - Estatuto de Dirigente Associativo e Despachos
de Equiparagdo a Associagdo Juvenil.

9. Os instrumentos assinalados no ponto anterior apresentam:

a) Data anterior a decisdo X a legislagdo e regulamentos dos apoios pré-existem a sua
aplicagdo.

b) Data coincidente com a da decisdo

c) Data posterior a decisdo no caso dos protocolos sdo assinados depois de confirmado o

X apoio e aceite pela entidade, nos termos devidos.

10. A decisdo fixa as condi¢Ges e as normas aplicaveis, bem como Sdo aplicadas sangGes previstas na Lei e regulamentos

as consequéncias do incumprimento ou do cumprimento

defeituoso por parte do beneficiario? Sim
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a) A obrigacdo de devolugdo da quantia entregue ou do beneficio Sim

recebido;

b) A extensdo dessa obrigagdo em regime de solidariedade, aos este aspeto ndo esta elencado, mas sdo aplicaveis os termos

membros que integram os érgdos executivos e deliberativos do legais que regem a vida associativa, dado que os apoios

beneficidrio. enunciados neste questionario incidem essencialmente sobre
Nao pessoas coletivas.

C5. Controlo interno
Questoes

Resposta

(Sim, Nao, N/A)

Observagdes

1. A entidade concedente estabelece, aquando da decisdo, o Sim

modo e o tempo de verificagdo/apreciagdo:

a) Do compromisso assumido pela entidade beneficiaria? Sim Esta previsto o acompanhamento de terreno, dentro da
disponibilidade técnica, a uma amostra significativa do
universo apoiado

b) Do Relatério da entidade fiscalizadora? Estdo previstos e sdo analisados relatdrios intercalares e/ou

Sim finais

2. A verificagdo pela entidade fiscalizadora incide sobre o Pese embora o IPDJ possa ainda pedir documentagao e

periodo temporal e de gestdo do beneficio? revisdo de contas no periodo de 4 anos apds o apoio,
sobretudo programas de apoio com maior expressao

Sim financeira.

3. Esta evidenciado que a fiscalizagdo é exercida por entidade Os servigos do IPDJ tém vasta experiéncia em gestdo de

com competéncia técnica na drea da atividade em causa? programas de apoio; contudo, esta igualmente prevista a
auditoria externa, o que ja foi feito no passado, para

Sim determinados anos.

4. Esta assegurado, em termos suscetiveis de conferir isengdo

ao ato de fiscalizagdo, que a entidade fiscalizadora:

a) N3o estd subordinada hierarquicamente a qualquer das Sim

entidades envolvidas no processo de concessao do beneficio?

b) N&o se encontra relacionada com tais entidades, em termos: Sim

Familiares Sim

Pessoais ou funcionais Sim

De dependéncia Sim

De confluéncia ou concorréncia de interesses econémicos ou

outros. Sim

5. Sdo obtidas as declaragées de interesses privados dos

funcionarios envolvidos nos processos de concessdo do

beneficio? Ndo

6. Existe evidéncia de que foi objeto do ato de fiscalizagdo a

verificagdo de que as entidades concedentes do beneficio ndo

receberam qualquer contrapartida? n/a

7. Existem mecanismos internos de controlo que permitam normalmente ha avaliagdo externa, ou, sendo interna, com

detetar situagdes indiciadoras de conluio entre os intervenientes triagem ou compilagdo de dados, e analise complementar,

no processo de concessdo do beneficio e de eventual corrupgdo efetuada a nivel dos servigos centrais.

entre os mesmos? Sim

8. Existem normas e procedimentos internos, ou outros Este nivel de atuagdo ultrapassa a competéncia da unidade

mecanismos de gestdo e controlo, que permitam prevenir e em causa neste questionario.

tratar de forma adequada e eficiente, as situagbes de

comprovada corrupgdo de funcionarios e/ou titulares de 6rgéos

das entidades envolvidas no processo? n/a
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Ha um procedimento de analise complementar dos servigos
centrais, depois do tratamento regional.

determinado beneficiario? sim
10.Nos casos aplicaveis, a decisdo de concessdo do beneficio e a
apreciagdo e aprovagdo do Relatério da entidade fiscalizadora
ocorrem em sessao aberta ao publico? n/a
11.0 acto de verificagdo e aprovagdo do Relatério da entidade
fiscalizadora é publicitado? n/a

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa Nacional

Qual?

d) Imprensa Local

Qual?

Comentarios

Sugestoes

O responsavel:
Carlos Pereira
Unidade Organica:

Divisdo de Associativismo - Departamento de Juventude

O Conselho de Prevengao da Corrupgdo agradece a colaboragdo prestada.
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ANEXO V

Questionario da area de atribuicao de beneficios pubicos

Direcao Regional do Norte
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Questionario sobre Avaliacao da Gestdo de Riscos

CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

A. Identificacdo da entidade
Al. Denominacao
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

A2.Natureza e regime juridico
Instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de
patriménio préprio.

A3. Missdao/Objeto

O IPDJ, I.P. tem por missdo a execugao de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da
juventude, em estreita colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos desportivos,
associagoes juvenis, estudantis e autarquias locais.

A4. Endereco
Rua Rodrigo da Fonseca, 55 - 1250-190 Lisboa

A5. Telefone
+351 210 470 000

A6. E-mail
geral@ipdj.pt

B. Ndo aplicavel
C. Questionario
C1. Tipo de beneficio

Questodes Resposta Observacgoes

Qual o tipo de beneficio concedido pela entidade:

a) Subsidio Sim
b) Subvencgdo Ndo
c) Bonificagéo N&o
d) Ajuda N3o
e) Incentivo ou donativo Sim
f) _Outros

C2. Procedimentos formais

Questoes Resposta Observagoes

(Sim, Nao,

E constituido Processo? Sim
Se SIM, indicar como se encontra:

a) Em suporte papel? Sim
b) Em suporte Informatico? Sim
c) Cronologicamente organizado? Sim
d) Identificado o responsavel pelo processo? Sim
e) Identificados os intervenientes que nele praticaram os atos? Sim
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C3. Iniciativa do beneficio

Questoes

Resposta

Observagoes

A atribuigdo do beneficio decorre:

a) Da apresentagdo de um pedido formal?

b) Da iniciativa da entidade concedente?

C4. Decisao de atribuicao do beneficio
Questodes

Observacgoes

1. A atribuigdo do beneficio é efetuada por:

a) Orgao colegial Ndo se aplica | Qual?
b) Orgdo singular
N&o se aplica
2. Na decisdo adotada encontra-se evidenciado que o beneficiario cumpre:
a) Conjunto de normas que regulam a sua atividade (vg. legalidade da constituigdo, Sim
existéncia de alvaras e outros licenciamentos)
b) Obrigagodes fiscais Sim
c) Contribuigdes para a seguranga social Sim
d) Principios Fundamentais da Constituicdo da Republica Portuguesa. Sim
Se SIM indique quais os Principios:
» Igualdade; Sim
» Proporcionalidade .
roporci i Sim
> Liberdade de Religido e Culto .
Sim
> De Associagao
¢ Sim
> Participagdo na eleicdo dos seus oOrgdos relativamente ao universo de cidadaos,
suscetiveis de beneficiarem dessa atividade
Sim
» Outros Quais?
3. A decisdo encontra-se fundamentada? Sim
Se SIM
Essa fundamentacgdo é suficiente, nomeadamente indicando as normas que Ihe conferem Sim
competéncias e/ou atribuicbes para a concess&o?
Se NAO Quais?
Existem outros elementos que possam ter fundamentado a decisdo?
4. A decisdo tomada respeita os principios constitucionais de:
a) Salvaguarda do interesse publico Sim
b) Igualdade Sim
c) Proporcionalidade Sim
d) Livre concorréncia Sim
e) Outros Quais?
5. Todos os pedidos formulados por entidades ou cidaddos sdo apreciados no mesmo ato
decisério? N0
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ou

Sdo apreciados em atos temporalmente sucessivos?

6. A decisdo adotada observa o quadro regulamentar pré-estabelecido pela entidade
concedente que regula os procedimentos e os critérios de adjudicagdo?

Sim
Se SIM, este quadro é objeto de:
a) Publicagdo no DR Sim
b) Sitio da Internet .

Sim
c) Imprensa nacional/local

Nao
7. A decisdo tomada é objeto de publicagdo? Sim
Se SIM, ocorre em:
a) Diario da Republica

Sim
b) Sitio da Internet

Nao
c) Imprensa nacional e local
8. A decisdo emitida especifica os termos em que o beneficidrio se compromete a prosseguir
a sua atividade em resultado do beneficio concedido?

Sim
Se SIM, esses termos sao objeto de:
a) Contrato Sim
b) Protocolo Sim
c) Compromisso Sim
d) Outro Qual?
9. Os instrumentos assinalados no ponto anterior apresentam: Sim
a) Data anterior a decisdo Né&o
b) Data coincidente com a da decisdo N3o
c) Data posterior a decisdo Sim
10. A decisdo fixa as condiges e as normas aplicaveis, bem como as consequéncias do
incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario?

Si,
Se SIM, aquelas estabelecem:
a) A obrigagdo de devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido; Sim
b) A extensdo dessa obrigagdo em regime de solidariedade, aos membros que integram os
orgdos executivos e deliberativos do beneficiario.

Nao

C5. Controlo interno
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Questodes

1. A entidade concedente estabelece, aquando da decisdo, o modo e o tempo de verificacdo/apreciacdo:

Resposta

(Sim,

Nao,

Observagoes

a) Do compromisso assumido pela entidade beneficiaria? Sim
b) Do Relatério da entidade fiscalizadora? Sim
2. A verificagdo pela entidade fiscalizadora incide sobre o periodo temporal e de gestdo do beneficio?

Sim
3. Estd evidenciado que a fiscalizagdo € exercida por entidade com competéncia técnica na area da

ivi ? .

atividade em causa? Sim
4. Estad assegurado, em termos suscetiveis de conferir isengdo ao ato de fiscalizagdo, que a entidade Sim
fiscalizadora:
a) Né&o esta subordinada hierarquicamente a qualquer das entidades envolvidas no processo de concessao N&o
do beneficio?
b) N&o se encontra relacionada com tais entidades, em termos: Nao
»> Familiares Ndo
» Pessoais ou funcionais

Ndo
> De dependéncia ~

p Nao
»> De confluéncia ou concorréncia de interesses econdmicos ou outros. N&o
5. Sdo obtidas as declaragbes de interesses privados dos funcionarios envolvidos nos processos de
5 {cio? .

concessao do beneficio? Sim
6. Existe evidéncia de que foi objeto do ato de fiscalizagdo a verificagdo de que as entidades concedentes
do beneficio ndo receberam qualquer contrapartida?

Sim
7. Existem mecanismos internos de controlo que permitam detetar situagGes indiciadoras de conluio entre
os intervenientes no processo de concessdo do beneficio e de eventual corrupgdo entre os mesmos?

Ndo
8. Existem normas e procedimentos internos, ou outros mecanismos de gestdo e controlo, que permitam
prevenir e tratar de forma adequada e eficiente, as situagées de comprovada corrupgdo de funcionarios
e/ou titulares de 6rgdos das entidades envolvidas no processo?

Ndo
9. Existem mecanismos de controlo interno que permitam despistar situagdes de favoritismo injustificado
por um determinado beneficiario?

N&o
10.Nos casos aplicaveis, a decisdo de concessdo do beneficio e a apreciagdo e aprovagdo do Relatério da
entidade fiscalizadora ocorrem em sessdo aberta ao publico?

Ndo
11.0 ato de verificacdo e aprovacdo do Relatério da entidade fiscalizadora é publicitado? N&o

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa Nacional

Qual?

d) Imprensa Local

Qual?

Comentarios

Sugestdes

O responsavel:
Diretor Regional do Norte - Vitor Dias
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Unidade Organica:

Data:

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:

Identificacao

Telefone

E-mail

O Conselho de Prevengdo da Corrupgao agradece a colaboracdo prestada.
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ANEXO VI

Questionario da area de atribuicao de beneficios pubicos

Direcao Regional do Centro
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Questionario sobre Avaliacao da Gestdo de Riscos

CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

A. Identificacdo da entidade

Al. Denominagao
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

A2. Natureza e regime juridico
Instituto publico integrado na administragéo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de
patriménio proprio.

A3. Missdo/Objecto

O IPDJ, I.P. tem por missdo a execucdo de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da
juventude, em estreita colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos desportivos,
associagoes juvenis, estudantis e autarquias locais.

A4. Endereco
Rua Rodrigo da Fonseca, 55 - 1250-190 Lisboa

A5. Telefone
+351 210 470 000
A6. E-mail
geral@ipdj.pt

B. Ndo aplicavel

C. Questionario

C1. Tipo de beneficio

Questoes Resposta Observagoes

Qual o tipo de beneficio concedido pela entidade:

a) Subsidio SIM

b) Subvengdo

N/A
c) Bonificagdo
N/A
d) Ajuda RECURSOS
TECNICOS E
SIM HUMANOS
e) Incentivo ou donativo N/A
f) Outros Qual? APOIO

LOGISTICO (EXP:
CEDENCIA DE
SIM ESPACOS)
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C2. Procedimentos formais

Questoes

E constituido Processo?

Resposta
(Sim,
\ETe}
N/A)

Observagoes

SIM

Se SIM, indicar como se encontra:

a) Em suporte papel? SIM Também em
plataformas
informaticas

b) Em suporte Informatico? SIM

c) Cronologicamente organizado?

SIM

d) Identificado o responsavel pelo processo? SIM

e) Identificados os intervenientes que nele praticaram os actos? Inclusive nas
plataformas
informaticas
registam-se todos os
intervenientes

SIM automaticamente

C3. Iniciativa do beneficio

Questoes

A atribuigdo do beneficio decorre:

Resposta

Observagoes

a) Da apresentacdo de um pedido formal?

b) Da iniciativa da entidade concedente?

N/A

C4. Decisdo de atribuicao do beneficio
Questoes

1. A atribuigdo do beneficio é efectuada por:

Resposta

(Sim,

Observacgoes

a) Orgdo colegial SIM (NO CASO DE
APOIOS
FINANCEIROS)

b) Orgdo singular Qual?

NAO

2. Na decisdo adoptada encontra-se evidenciado que o beneficidrio cumpre:

a) Conjunto de normas que regulam a sua actividade (vg. legalidade da constituicdo, existéncia de SIM

alvaras e outros licenciamentos)

b) Obrigagdes fiscais SIM

c) Contribuigdes para a seguranca social SIM
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d) Principios Fundamentais da Constituigdo da Republica Portuguesa.

SIM
Se SIM indique quais os Principios:
» Igualdade; SIM
> Proporcionalidade
SIM
» Liberdade de Religido e Culto SIM
» De Associagao SIM
> Participagdo na eleigdo dos seus érgdos relativamente ao universo de cidaddos, susceptiveis de
beneficiarem dessa actividade
N/A
» Outros Quais?
3. A decisdo encontra-se fundamentada? SIM
Se SIM
Essa fundamentagdo é suficiente, nomeadamente indicando as normas que lhe conferem SIM
competéncias e/ou atribuicbes para a concess&o?
Se NAO Quais?
Existem outros elementos que possam ter fundamentado a decisdo?
4. A decisdo tomada respeita os principios constitucionais de:
a) Salvaguarda do interesse publico SIM
b) Igualdade SIM
c) Proporcionalidade SIM
d) Livre concorréncia SIM
e) Outros Quais?
5. Todos os pedidos formulados por entidades ou cidaddos sédo apreciados no mesmo acto decisério? actos temporalmente
sucessivos TENDO EM
CONTA A
ou DIVERSIDADE DE
. ) ) PRIOGRAMAS DE
Sé&o apreciados em actos temporalmente sucessivos? APOIO EXISTENTES
6. A decisdo adoptada observa o quadro regulamentar pré-estabelecido pela entidade concedente
que regula os procedimentos e os critérios de adjudicagéo?
SIM
Se SIM, este quadro é objecto de:
a) Publicagdo no DR SIM NO CASO DOS
CONTRATOS
PROGRAMA
b) Sitio da Internet
SIM
c) Imprensa nacional/local Qual?
N/A
7. A decisdo tomada é objecto de publicagédo? EM ALGUNS CASOS
SIM
Se SIM, ocorre em:
a) Diario da Republica SIM
b) Sitio da Internet
SIM
c) Imprensa nacional e local Qual?
N/A
8. A decisdo emitida especifica os termos em que o beneficidrio se compromete a prosseguir a sua
actividade em resultado do beneficio concedido?
SIM
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Se SIM, esses termos sdo objecto de:

a) Contrato SIM
b) Protocolo SIM
c) Compromisso
SIM
d) Outro Qual? TERMO DE
SIM ACEITACAO
9. Os instrumentos assinalados no ponto anterior apresentam:
a) Data anterior a decisdo NAO
b) Data coincidente com a da decisao SIM
c) Data posterior a decisdo SIM
10. A decisdo fixa as condigdes e as normas aplicdveis, bem como as consequéncias do
incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario?
SIM
Se SIM, aquelas estabelecem:
a) A obrigagdo de devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido; SIM
b) A extens&o dessa obrigacdo em regime de solidariedade, aos membros que integram os 6rgéos
executivos e deliberativos do beneficidrio.
N/A

C5. Controlo interno

Questoes

1. A entidade concedente estabelece, o modo e o tempo de

verificagdo/apreciagao:

aquando da decisao,

Resposta

Observagdes

a) Do compromisso assumido pela entidade beneficiaria? SIM
b) Do Relatério da entidade fiscalizadora? SIM
2. A verificagdo pela entidade fiscalizadora incide sobre o periodo temporal e de gestdo do
beneficio?

SIM
3. Estd evidenciado que a fiscalizag&o é exercida por entidade com competéncia técnica na area da
actividade em causa?

SIM
4. Estad assegurado, em termos susceptiveis de conferir isencdo ao acto de fiscalizagdo, que a
entidade fiscalizadora:
a) N&o estd subordinada hierarquicamente a qualquer das entidades envolvidas no processo de SIM
concessdo do beneficio?
b) N&o se encontra relacionada com tais entidades, em termos:
» Familiares SIM
» Pessoais ou funcionais SIM
»> De dependéncia

SIM
> De confluéncia ou concorréncia de interesses econémicos ou outros. SIM
5. Sdo obtidas as declaragdes de interesses privados dos funcionarios envolvidos nos processos de
concessdo do beneficio?

SIM
6. Existe evidéncia de que foi objecto do acto de fiscalizagdo a verificagdo de que as entidades
concedentes do beneficio ndo receberam qualquer contrapartida?

NAO
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7. Existem mecanismos internos de controlo que permitam detectar situagdes indiciadoras de
conluio entre os intervenientes no processo de concessdo do beneficio e de eventual corrupgdo entre
0S mesmos?

NAO
8. Existem normas e procedimentos internos, ou outros mecanismos de gestdo e controlo, que LEI GERAL DO
permitam prevenir e tratar de forma adequada e eficiente, as situagdes de comprovada corrupgdo TRABALHO EM
de funcionarios e/ou titulares de 6rgdos das entidades envolvidas no processo? FUNCOES PUBLICAS;
SIM CPA
9. Existem mecanismos de controlo interno que permitam despistar situagdes de favoritismo
injustificado por um determinado beneficidrio?
NAO
10.Nos casos aplicaveis, a decisdo de concessdo do beneficio e a apreciacdo e aprovagdo do
Relatoério da entidade fiscalizadora ocorrem em sessdo aberta ao publico?
NAO
11.0 acto de verificagdo e aprovagdo do Relatério da entidade fiscalizadora é publicitado?
N/A

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa Nacional

Qual?

d) Imprensa Local

Qual?

Comentarios

Sugestdes

O responsavel:

Diretora Regional do Centro, Catarina Durdo
Unidade Organica:

Diregao Regional do Centro

Data:

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:

Identificacao
Diretora Regional do Centro, Catarina Durdo

Telefone

239 790 600

E-mail

O Conselho de Prevencgao da Corrupcgao agradece a colaboragdo prestada.

Relatério de Execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcgdo e Infragdes Conexas do IPD)J

108



9

\

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
£ JUVENTUDE, |. P

ANEXO VIl

Questionario da area de atribuicao de beneficios pubicos

Direcao Regional de Lisboa e Vale do Tejo
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Questionario sobre Avaliacao da Gestdo de Riscos

CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

A. Identificacdo da entidade
Al. Denominagao
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

A2.Natureza e regime juridico
Instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de
patrimonio proprio.

A3. Missdao/Objecto

O IPDJ, I.P. tem por missdo a execugdo de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da
juventude, em estreita colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos desportivos,
associagoes juvenis, estudantis e autarquias locais.

AA4. Enderego
Rua Rodrigo da Fonseca, 55 - 1250-190 Lisboa

A5. Telefone

+351 210 470 000
A6. E-mail
geral@ipdj.pt

B. Ndo aplicavel

C. Questionario

C1. Tipo de beneficio

Questodes Resposta Observacgoes

(Sim, Nao,

Qual o tipo de beneficio concedido pela entidade:

a) Subsidio Sim

b) Subvengdo

Néo
c) Bonificagdo
Néo
d) Ajuda
Néo
e) Incentivo ou donativo
Néo
f) Outros Qual?
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C2. Procedimentos formais

Questodes Resposta Observacgoes

(Sim, Nao,

E constituido Processo?

Se SIM, indicar como se encontra:

a) Em suporte papel? Sim
Em rte Informatico?

b) suporte Informatico Sim

c) Cronologicamente organizado? Sim

d) Identificado o responsavel pelo processo? N3o

e) Identificados os intervenientes que nele praticaram os actos? Nzo

C3. Iniciativa do beneficio
Questodes Resposta Observacgoes

(Sim, Nao,

A atribuigdo do beneficio decorre:

a) Da apresentagdo de um pedido formal? Sim

b) Da iniciativa da entidade concedente?

C4. Decisdo de atribuicdo do beneficio
Questodes Resposta Observacgoes

1. A atribuicdo do beneficio é efectuada por:

a) Orgdo colegial N&o Qual?
b) Orgdo singular Sim Qual?
2. Na decisdo adoptada encontra-se evidenciado que o beneficiario cumpre:

a) Conjunto de normas que regulam a sua actividade (vg. legalidade da constituigdo, Sim

existéncia de alvaras e outros licenciamentos)

b) Obrigagdes fiscais Sim

c) Contribuigdes para a seguranga social Sim

d) Principios Fundamentais da Constituigdo da Republica Portuguesa. Sim

Se SIM indique quais os Principios: Sim

» Igualdade; Sim

» Proporcionalidade Sim

> Liberdade de Religido e Culto Sim

» De Associagdo Sim
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> Participagdo na eleicdo dos seus dérgdos relativamente ao universo de cidad&os, Sim
susceptiveis de beneficiarem dessa actividade
» Outros Quais?
3. A decisdo encontra-se fundamentada? Sim
Se SIM Sim
Essa fundamentagdo é suficiente, nomeadamente indicando as normas que lhe Sim
conferem competéncias e/ou atribuigdes para a concessdo?
Se NAO Quais?
Existem outros elementos que possam ter fundamentado a decisdo?
4. A decisdo tomada respeita os principios constitucionais de:
a) Salvaguarda do interesse publico Sim
b) Igualdad )
) Igualdade Sim
c) Proporcionalidade Sim
d) Livre concorréncia
) N/A
e) Outros Quais?
5. Todos os pedidos formulados por entidades ou cidadaos sdo apreciados no mesmo
acto decisério? Cada candidatura diz respeito a
NSo um determinado Programa e é
ou apreciada de acordo com o
- . . regulamento desse programa.
Sao apreciados em actos temporalmente sucessivos?
6. A decisdo adoptada observa o quadro regulamentar pré-estabelecido pela
entidade concedente que regula os procedimentos e os critérios de adjudicagdo? Sim
Se SIM, este quadro é objecto de:
a) Publicagdo no DR
b) Sitio da Internet
) Sim
c) Imprensa nacional/local Qual?
N/A
7. A decisdo tomada é objecto de publicagédo?
Se SIM, ocorre em:
a) Diario da Republica
b) Sitio da Internet )
Sim
c) Imprensa nacional e local Qual?
N/A
8. A decisdo emitida especifica os termos em que o beneficiario se compromete a
prosseguir a sua actividade em resultado do beneficio concedido?
Se SIM, esses termos sdo objecto de:
a) Contrato Sim
b) Protocolo Sim
c) Compromisso N/A
d) Outro Qual?

9. Os instrumentos assinalados no ponto anterior apresentam:
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a) Data anterior a decisdo N&o
b) Data coincidente com a da decisdo Nzo
c) Data posterior a deciséo

) P Sim
10. A decisdo fixa as condigOes e as normas aplicaveis, bem como as consequéncias
do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario?
Se SIM, aquelas estabelecem:
a) A obrigacdo de devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido; Sim
b) A extensdo dessa obrigagdo em regime de solidariedade, aos membros que
integram os dérgdos executivos e deliberativos do beneficiario.

Sim

C5. Controlo interno

Questodes

Resposta

(Sim, Nao,

Observacgoes

1. A entidade concedente estabelece, aquando da decisédo, o modo e o tempo
verificagdo/apreciagao:

a) Do compromisso assumido pela entidade beneficiaria?

Sim

b) Do Relatério da entidade fiscalizadora?

Sim

2. A verificacdo pela entidade fiscalizadora incide sobre o periodo temporal e de gestdo do beneficio?

Sim

3. Estd evidenciado que a fiscalizagéo é exercida por entidade com competéncia técnica na area da
actividade em causa?

Ndo

4. Estad assegurado, em termos susceptiveis de conferir isengdo ao acto de fiscalizagdo, que a
entidade fiscalizadora:

N/A

a) N&o estd subordinada hierarquicamente a qualquer das entidades envolvidas no processo de
concessdo do beneficio?

b) N&o se encontra relacionada com tais entidades, em termos:

» Familiares

» Pessoais ou funcionais

» De dependéncia

> De confluéncia ou concorréncia de interesses econdmicos ou outros.

5. Sdo obtidas as declaragdes de interesses privados dos funcionarios envolvidos nos processos de
concessdo do beneficio?

6. Existe evidéncia de que foi objecto do acto de fiscalizagdo a verificagdo de que as entidades
concedentes do beneficio ndo receberam qualquer contrapartida?

7. Existem mecanismos internos de controlo que permitam detectar situagGes indiciadoras de
conluio entre os intervenientes no processo de concessdo do beneficio e de eventual corrupgdo entre
0S mesmos?

8. Existem normas e procedimentos internos, ou outros mecanismos de gestdo e controlo, que
permitam prevenir e tratar de forma adequada e eficiente, as situagdes de comprovada corrupgao
de funciondrios e/ou titulares de 6rgdos das entidades envolvidas no processo?

Sim

9. Existem mecanismos de controlo interno que permitam despistar situagdes de favoritismo
injustificado por um determinado beneficidrio?
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10.Nos casos aplicaveis, a decisdo de concessdo do beneficio e a apreciagdo e aprovagéo do Relatdrio
da entidade fiscalizadora ocorrem em sesséo aberta ao publico?

11.0 acto de verificagdo e aprovagdo do Relatério da entidade fiscalizadora é publicitado?

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa Nacional Qual?

d) Imprensa Local Qual?

Comentarios

Sugestdes

O responsavel:

Diretora Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Eduarda Marques

Unidade Organica:

Direcao Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Data:

6-01-2020

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:

Identificagdao

Diretora Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Eduarda Marques

Telefone

E-mail
eduarda.marques@ipdj.pt

O Conselho de Prevencgao da Corrupcao agradece a colaboracao prestada.

ANEXO VIl
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Questionario da area de atribuicao de beneficios pubicos

Direcao Regional do Alentejo

Questionario sobre Avaliacao da Gestdo de Riscos

CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

A. Identificacdo da entidade

Al. Denominagcao
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.
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A2.Natureza e regime juridico
Instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de
patrimdnio préprio.

A3. Missdo/Objecto

O IPDJ, I.P. tem por missdo a execugdo de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da
juventude, em estreita colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos desportivos,
associagoes juvenis, estudantis e autarquias locais.

A4. Enderecgo
Rua Rodrigo da Fonseca, 55 - 1250-190 Lisboa

A5. Telefone
+351 210 470 000

A6. E-mail
geral@ipdj.pt

B. N3o aplicavel

C. Questionario

C1. Tipo de beneficio

Questodes Resposta Observacgoes
(Sim, Nao,
Qual o tipo de beneficio concedido pela entidade:
a) Subsidio Sim
b) Subvengdo
N/A
c) Bonificagdo
N/A
d) Ajuda
N/A
e) Incentivo ou donativo
Sim
f) Outros Oferta de materiais
promocionais
Sim

C2. Procedimentos formais

Questoes Resposta Observagdes

(Sim, Nao,

E constituido Processo?

Sim

Se SIM, indicar como se encontra:
a) Em suporte papel? Sim
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b) Em suporte Informatico? Sim
c) Cronologicamente organizado? Sim
d) Identificado o responsavel pelo processo? Sim
e) Identificados os intervenientes que nele praticaram os actos? Sim

C3. Iniciativa do beneficio

Questoes

Resposta

(Sim, Nao,

Observagdes

A atribuigdo do beneficio decorre:

a) Da apresentagdo de um pedido formal?

b) Da iniciativa da entidade concedente?

C4. Decisado de atribuicao do beneficio
Questoes

Resposta

Observagdes

1. A atribuigdo do beneficio é efectuada por:

a) Orgdo colegial N&o Qual?

b) Orgdo singular Conselho Diretivo do IPD]
Sim

2. Na decisdo adoptada encontra-se evidenciado que o beneficiario cumpre:

a) Conjunto de normas que regulam a sua actividade (vg. legalidade da constituicdo, Sim

existéncia de alvaras e outros licenciamentos)

b) Obrigagdes fiscais Sim

c) Contribuigbes para a seguranga social Sim

d) Principios Fundamentais da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Se SIM indique quais os Principios:

» Igualdade;

» Proporcionalidade

» Liberdade de Religido e Culto

> De Associagdo

> Participacdo na eleigdo dos seus orgdos relativamente ao universo de cidaddos,

susceptiveis de beneficiarem dessa actividade

» Outros Quais?

3. A decisdo encontra-se fundamentada? Sim

Se SIM

Essa fundamentacgéo é suficiente, nomeadamente indicando as normas que lhe conferem

competéncias e/ou atribuigdes para a concessdo?

Se NAO Quais?
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Existem outros elementos que possam ter fundamentado a decisdo?

4. A decisdo tomada respeita os principios constitucionais de:

a) Salvaguarda do interesse publico Sim
b) Igualdade Sim
c) Proporcionalidade Sim
d) Livre concorréncia Sim
e) Outros Quais?
5. Todos os pedidos formulados por entidades ou cidaddos sdo apreciados no mesmo acto
decisério?
ou Os pedidos sdo apreciados
dependendo do programa a
Sdo apreciados em actos temporalmente sucessivos? que se candidatam, pois cada
Ndo um deles tem o seu tempo.
6. A decisdo adoptada observa o quadro regulamentar pré-estabelecido pela entidade
concedente que regula os procedimentos e os critérios de adjudicagdo?
Sim
Se SIM, este quadro é objecto de:
a) Publicagdo no DR Sim
b) Sitio da Internet Sim
c) Imprensa nacional/local Sim
7. A decisdo tomada é objecto de publicagédo? sim
Se SIM, ocorre em:
a) Diario da Republica Sim
b) Sitio da Internet Sim
c) Imprensa nacional e local
Ndo
8. A decisdo emitida especifica os termos em que o beneficidrio se compromete a
prosseguir a sua actividade em resultado do beneficio concedido?
Se SIM, esses termos sdo objecto de:
a) Contrato Sim
b) Protocolo Sim
c) Compromisso Sim
d) Outro Qual?
9. Os instrumentos assinalados no ponto anterior apresentam:
a) Data anterior a decisdo N/A
b) Data coincidente com a da decisao N/A
c) Data posterior a decisdo Sim
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10. A decisdo fixa as condigOes e as normas aplicaveis, bem como as consequéncias do
incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario?

Sim

Se SIM, aquelas estabelecem:

a) A obrigacdo de devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido; Sim

b) A extensdo dessa obrigagdo em regime de solidariedade, aos membros que integram
os 6rgdos executivos e deliberativos do beneficiario.

C5. Controlo interno

Questoes

1. A entidade concedente estabelece, aquando da decisdo, o modo e o tempo de verificagdo/apreciagao:

Resposta

(Sim, N3o,

Observagoes

a) Do compromisso assumido pela entidade beneficiaria? Sim
b) Do Relatério da entidade fiscalizadora? Sim
2. A verificagdo pela entidade fiscalizadora incide sobre o periodo temporal e de gestdo do beneficio?

Sim
3. Estd evidenciado que a fiscalizagdo é exercida por entidade com competéncia técnica na area da
actividade em causa?
4. Esté assegurado, em termos susceptiveis de conferir isengdo ao acto de fiscalizagdo, que a entidade
fiscalizadora:
a) N&o estd subordinada hierarquicamente a qualquer das entidades envolvidas no processo de
concessdo do beneficio?
b) N&o se encontra relacionada com tais entidades, em termos:
» Familiares
» Pessoais ou funcionais
» De dependéncia
»> De confluéncia ou concorréncia de interesses econdmicos ou outros.
5. Sdo obtidas as declaragBes de interesses privados dos funcionarios envolvidos nos processos de

3 {cio? =

concessao do beneficio? N3o
6. Existe evidéncia de que foi objecto do acto de fiscalizagdo a verificacdo de que as entidades
concedentes do beneficio ndo receberam qualquer contrapartida?

Nao
7. Existem mecanismos internos de controlo que permitam detectar situagdes indiciadoras de conluio
entre os intervenientes no processo de concessdo do beneficio e de eventual corrupgdo entre os mesmos?
8. Existem normas e procedimentos internos, ou outros mecanismos de gestdo e controlo, que permitam
prevenir e tratar de forma adequada e eficiente, as situagGes de comprovada corrupgdo de funciondrios
e/ou titulares de 6rgdos das entidades envolvidas no processo?
9. Existem mecanismos de controlo interno que permitam despistar situagées de favoritismo injustificado
por um determinado beneficiario?
10.Nos casos aplicaveis, a decisdo de concessdo do beneficio e a apreciagdo e aprovagdo do Relatdrio da
entidade fiscalizadora ocorrem em sessdo aberta ao publico?

Ndo
11.0 acto de verificacdo e aprovagdo do Relatoério da entidade fiscalizadora é publicitado?

Nao

Se SIM, ocorre em:
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a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa Nacional

d) Imprensa Local

Comentarios

Sugestdes

O responsavel:

Unidade Organica:

Data:

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:

Identificacdao

Telefone

O Conselho de Prevengdo da Corrupgao agradece a colaboracdo prestada.

ANEXO IX
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Questionario da area de atribuicao de beneficios pubicos

Direcao Regional do Algarve

Questiondrio sobre Avaliacao da Gestao de Riscos

CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

A. Identificacdo da entidade

Al. Denominagao
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.
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A2.Natureza e regime juridico
Instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e de
patriménio proprio.

A3. Missdo/Objecto

O IPDJ, I.P. tem por missdo a execucdo de uma politica integrada e descentralizada para as areas do desporto e da
juventude, em estreita colaboragdo com entes publicos e privados, designadamente com organismos desportivos,
associagoes juvenis, estudantis e autarquias locais.

A4. Enderego
Rua Rodrigo da Fonseca, 55 - 1250-190 Lisboa

A5. Telefone
+351 210 470 000
A6. E-mail
geral@ipdj.pt

B. Nao aplicavel
C. Questionario

C1. Tipo de beneficio

Questodes Resposta Observacgoes

(Sim,
Nao, N/A

Qual o tipo de beneficio concedido pela entidade:
a) Subsidio Sim
b) Subvengdo
Ndo
c) Bonificagéo
Ndo
d) Ajuda Apoios técnicos
Sim
e) Incentivo ou donativo
f) Outros Qual? Apoios logisticos
(cedéncia/empréstimo de
Sim instalagdes e de equipamentos)

C2. Procedimentos formais

Questodes Resposta Observacgoes

(Sim,
Nao, N/A

E constituido Processo?

Sim

Se SIM, indicar como se encontra:
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a) Em suporte papel?

b) Em suporte Informatico?

Sim

c) Cronologicamente organizado? Si
im
d) Identificado o responsavel pelo processo? Sim
e) Identificados os intervenientes que nele praticaram os actos? Sim

C3. Iniciativa do beneficio

Questodes Resposta Observacgoes

A atribuigdo do beneficio decorre:

a) Da apresentagdo de um pedido formal? Sim

b) Da iniciativa da entidade concedente?

C4. Decisdo de atribuicao do beneficio

Questoes Resposta Observagoes

(Sim,
N&o, N/A

1. A atribuigdo do beneficio é efectuada por:

a) Orgao colegial Qual? Conselho Diretivo
b) Orgdo singular Qual? Diretor Regional no
ambito da competéncias
delegadas
Sim

2. Na decisdo adoptada encontra-se evidenciado que o beneficidrio cumpre:

a) Conjunto de normas que regulam a sua actividade (vg. legalidade da constituigdo, Sim
existéncia de alvaras e outros licenciamentos)

b) Obrigagdes fiscais

Sim
c) Contribuigdes para a seguranga social

Sim
d) Principios Fundamentais da Constituigdo da Republica Portuguesa.

N/A

Se SIM indique quais os Principios:

» Igualdade;

» Proporcionalidade

» Liberdade de Religido e Culto

> De Associagdo

> Participacdo na eleicdo dos seus o6rgdos relativamente ao universo de cidad&os,
susceptiveis de beneficiarem dessa actividade
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» Outros Quais?
3. A decisdo encontra-se fundamentada? Sim
Se SIM
Essa fundamentacdo é suficiente, nomeadamente indicando as normas que Ihe conferem Sim
competéncias e/ou atribuicbes para a concess&o?
Se NAO Quais?
Existem outros elementos que possam ter fundamentado a decisdo?
4. A decisdo tomada respeita os principios constitucionais de: N/A
a) Salvaguarda do interesse publico
b) Igualdade
c) Proporcionalidade
d) Livre concorréncia
e) Outros Quais?
5. Todos os pedidos formulados por entidades ou cidaddos sdo apreciados no mesmo
acto decisorio?
ou
Sdo apreciados em actos temporalmente sucessivos?
Ndo
6. A decisdo adoptada observa o quadro regulamentar pré-estabelecido pela entidade
concedente que regula os procedimentos e os critérios de adjudicagdo?
Sim
Se SIM, este quadro é objecto de:
a) Publicagdo no DR Sim
b) Sitio da Internet Sim
c) Imprensa nacional/local Qual?
Ndo
7. A decisdo tomada é objecto de publicagdo?
Ndo
Se SIM, ocorre em:
a) Diario da Republica
b) Sitio da Internet
c) Imprensa nacional e local Qual?
8. A decisdo emitida especifica os termos em que o beneficidrio se compromete a
prosseguir a sua actividade em resultado do beneficio concedido?
Sim
Se SIM, esses termos sdo objecto de:
a) Contrato Sim
b) Protocolo Sim
c) Compromisso Sim
d) Outro Qual?
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9. Os instrumentos assinalados no ponto anterior apresentam:

a) Data anterior a decisdo

b) Data coincidente com a da decisdo

c) Data posterior a decisdo

Sim
10. A deciséo fixa as condigdes e as normas aplicaveis, bem como as consequéncias do
incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do beneficiario?

Sim
Se SIM, aquelas estabelecem:
a) A obrigacdo de devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido; Sim
b) A extensdo dessa obrigagdo em regime de solidariedade, aos membros que integram
os 6rgdos executivos e deliberativos do beneficiario.

Sim

C5. Controlo interno

Questoes

Resposta

(Sim,
Nao, N/A

Observacgoes

1. A entidade concedente estabelece, aquando da decisdo, o modo e o tempo de
verificacdo/apreciacao:

a) Do compromisso assumido pela entidade beneficiaria? Sim
b) Do Relatério da entidade fiscalizadora? Sim
2. A verificagdo pela entidade fiscalizadora incide sobre o periodo temporal e de gestédo
do beneficio?

Sim
3. Estd evidenciado que a fiscalizagdo é exercida por entidade com competéncia técnica
na area da actividade em causa? N/A
4. Estd assegurado, em termos susceptiveis de conferir isengdo ao acto de fiscalizagéo, N/A
que a entidade fiscalizadora:
a) Nao estad subordinada hierarquicamente a qualquer das entidades envolvidas no
processo de concessdo do beneficio?
b) N&o se encontra relacionada com tais entidades, em termos:
» Familiares
» Pessoais ou funcionais
» De dependéncia
»> De confluéncia ou concorréncia de interesses econdmicos ou outros.
5. Sé&o obtidas as declaragBes de interesses privados dos funcionarios envolvidos nos
processos de concessdo do beneficio?

Ndo
6. Existe evidéncia de que foi objecto do acto de fiscalizagdo a verificagdo de que as
entidades concedentes do beneficio ndo receberam qualquer contrapartida?

Ndo
7. Existem mecanismos internos de controlo que permitam detectar situagGes
indiciadoras de conluio entre os intervenientes no processo de concessdo do beneficio e
de eventual corrupgdo entre os mesmos?

Nao
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8. Existem normas e procedimentos internos, ou outros mecanismos de gestdo e
controlo, que permitam prevenir e tratar de forma adequada e eficiente, as situagdes de
comprovada corrupgdo de funcionarios e/ou titulares de érgdos das entidades envolvidas
no processo?

Sim
9. Existem mecanismos de controlo interno que permitam despistar situagdes de
favoritismo injustificado por um determinado beneficirio? Sim
10.Nos casos aplicaveis, a decisdo de concessdo do beneficio e a apreciagdo e aprovacao
do Relatério da entidade fiscalizadora ocorrem em sessdo aberta ao publico?

Ndo
11.0 acto de verificagdo e aprovagdo do Relatério da entidade fiscalizadora é publicitado?

Ndo

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa Nacional

Qual?

d) Imprensa Local

Qual?

Comentarios
Sugestoes

O responsavel:
Diretor Regional do Algarve, Custédio Moreno

Unidade Organica:
Diregdo Regional do Algarve do IPDJ, IP

Data:

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:

Identificacao
Diretor Regional do Algarve, Custédio Moreno

Telefone

E-mail

O Conselho de Prevencgao da Corrupcao agradece a colaboracao prestada.
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