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I. INTRODUCAO

Decorrente da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcao, datado de 1
de Julho de 2009 e estando o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ)
consciente de que a corrupgdo é um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicdes, constituindo uma das grandes preocupagdes quer dos Estados quer das
organizacdes, prejudicando gravemente a fluidez das relacdes entre cidad3dos e a
Administragdo Publica, obstando, ainda, ao desejdvel desenvolvimento das
economias e ao normal funcionamento dos mercados, apresenta o seu Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupc¢do e Infracdes Conexas, o qual pretende ser um
instrumento interno de gestdo que permita aferir responsabilidades que

eventualmente ocorram na gestdo dos recursos publicos.

Nesta primeira revisdo do Plano, como seria previsivel, deparamo-nos com medidas
ja implementadas. Nesta conformidade restrutura-se o Plano nesta nova versao,
associando-a ao conhecimento no terreno e a aquisicdo de competéncias no ambito
da gestdao de riscos dentro da organizagdo. Consequentemente cria-se uma nova
terminologia com a introducdo da figura da “comunicacdo multidirecional”. Deste
modo pretende-se aumentar o dinamismo e a transparecia dos atos produzidos pelo
IPDJ. Também a metodologia de avaliacao de riscos é alterada nesta revisdo, para
uma combinacdo entre o grau da probabilidade de ocorréncia e o grau de gravidade
da consequéncia, deste modo aproxima-se o Plano das recomendacgdes real¢cadas no

relatério de acompanhamento e monotorizagao do Plano.

O presente Plano de prevencado de riscos de corrupcdo e infracdes conexas constitui
um instrumento para a gestao do risco como suporte do planeamento estratégico, do
processo de tomada de decisdo, de responsabilizacao e de avaliagdao do desempenho

(FERMA, 2003)".

1
Norma de Gestdo de Riscos, FERMA - Federation of European Risk Management Associations, 2003
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Il. CARACTERIZAGAO DO IPD)J

1. Natureza

O IPDJ é um instituto publico integrado na administracao indireta do Estado, dotado
de autonomia administrativa e financeira e de patrimonio préprio.

O IPDJ, prossegue atribuicdes da Presidéncia do Conselho de Ministros, sob
superintendéncia e tutela do Primeiro-Ministro, ou do membro do Governo com
responsabilidade na drea do desporto e da juventude.

2. Missao

O IPDJ tem por missdo a execucdo de uma politica integrada e descentralizada para
as areas do desporto e da juventude, em estreita colaboracdo com entes publicos e
privados, designadamente com organismos desportivos, associagdes juvenis,
estudantis e autarquias locais.

3. Visdo

Ser uma organizacdo de reconhecida referéncia nacional e internacional no
desenvolvimento de politicas publicas para as areas do desporto e juventude.

4, Valores institucionais

TRANSPARENCIA -
porque lidamos comvarios
intervenientes, estabelecemos
parcerias e gerimos recursos
publicos

TRABALHO EM EQUIPA QUALIDADE - porque

A R e realizamos acdes, apoiamos,
—s6com a articulagdo dos

executamos, definimose
colaboradores e dos processos
adotamos programas e
se consegue resultados

propomos medidas

0R|ENTACAO PARA OS
RESULTADOS -porque é

um requisito fundamental para
alcancarumservicode
qualidade e exceléncia

INOVACAO - porque
desenvolvemos iniciativasem
prol da comunidade jovem e
desportiva
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5. Atribuicdes

Sao principais atribuigées do IPDJ, em geral:

a)

b)

f)

g)

h)

j)

k)

Promover a formacdo e a qualificagdo dos quadros necessarios ao exercicio de
funcdes especificas nas areas do desporto e da juventude;

Assegurar as relacdes externas, no dominio das politicas do desporto e da
juventude, em particular com os paises que integram a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

Assegurar a realiza¢do de agdes de informacao e sensibilizagdo, no ambito do
desporto e da juventude;

Promover e apoiar, em colaboracdo com instituicdes publicas e privadas, a
realizacdo de estudos sectoriais e intersectoriais e trabalhos de investigacao
sobre as areas do desporto e da juventude;

Assegurar a articulacdo horizontal entre o IPDJ, e os diferentes organismos da
Administracdo Publica envolvidos na resposta aos problemas suscitados, na
area do desporto e da juventude;

Promover a aplicacdo e fiscalizar, diretamente ou indiretamente através de
pessoas ou entidades qualificadas, o cumprimento das leis, regulamentos,
normas e requisitos técnicos, aplicdveis no ambito das suas atribuicdes, bem
como emitir as autorizacGes e licencas que |he estejam cometidas por lei e
proceder a emissao de certidGes e credenciacdes legalmente previstas;

Gerir, administrar e conservar as infraestruturas da sua propriedade ou outras
que lhe sejam afetas para a prossecucdo da sua atividade;

Promover, criar e desenvolver sistemas integrados de informacao;

Apoiar a execucdo de programas integrados de construcdo, beneficiacao,
ampliacdo e recuperacdo de infraestruturas, bem como pronunciar-se sobre
as normas relativas a condi¢cbes técnicas e de seguranga, construcdo e
licenciamento;

Solicitar aos servicos e organismos integrados na Administracao Publica, em
particular as escolas, instituicdes de ensino superior e a entidades na area da
saude, a informacdo e a colaboracdo que considere necessarias;

Promover a instituicdo de mecanismos de coordenagdo interministerial.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
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No dominio do Desporto:

a)

b)

c)

d)

Prestar apoio e propor a ado¢ao de programas para a integragdo da atividade
fisica e do desporto nos estilos de vida saudavel quotidiana dos cidadaos e
apoiar técnica, material e financeiramente o desenvolvimento da pratica
desportiva, assim como o desporto de alto rendimento e as selegdes
nacionais;

Propor e aplicar medidas preventivas e repressivas no ambito da ética no
desporto, designadamente no combate a dopagem, a corrupgdo, a violéncia,
ao racismo e a xenofobia no desporto, bem como na defesa da verdade, da
lealdade e corregdo das competigdes e respetivos resultados;

Propor a ado¢dao do controlo médico-desportivo no acesso e na pratica
desportiva;

Velar pela aplicacdo das normas relativas ao sistema de seguro dos agentes
desportivos;

Promover e apoiar, em colaboracdo com instituicGes publicas ou privadas, a
realizacdo de estudos e trabalhos de investigacdao sobre os indicadores da
pratica desportiva e os diferentes fatores de desenvolvimento da atividade
fisica e do desporto.

No dominio da Juventude:

a) Apoiar a definicdo das politicas publicas para a juventude,
designadamente através da adoc¢do de medidas de estimulo a participacao
civica dos jovens em atividades sociais, econdémicas, culturais e
educativas;

b) Acompanhar a execuc¢do das politicas publicas de juventude;

c) Apoiar o associativismo jovem, nos termos da lei, mantendo atualizado o
Registo Nacional do Associativismo Jovem (RNAJ);

d) Apoiar técnica e financeiramente os programas desenvolvidos non ambito
da Lei do Associativismo Jovem;

e) Promover a implementacdo de programas destinados a responder as
necessidades e especificidade do universo jovem, nomeadamente nas
areas de ocupacdo de tempos livres, do voluntariado, do associativismo,
da educacdo ndo-formal e da formacdo;

f) Promover e implementar mecanismos de estimulo e apoio a iniciativa e ao
espirito empreendedor dos jovens;
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g) Promover agbes de sensibilizagdo e aconselhamento, em particular nas
areas da saude, comportamento de risco, protecdo de menores e
ambiente, visando assegurar a realizagao e o bem-estar dos jovens;

h) Apoiar a mobilidade dos jovens, promovendo a construgao de
infraestruturas de alojamento e dinamizando, em particular, a rede
nacional de pousadas da juventude, segundo critérios de racionalidade
geografica e demografica, bem como de eficiéncia econdmica;

i) Incentivar o intercambio juvenil, promovendo a participagdo e integracao
em organismos comunitarios e internacionais e em projetos de
cooperacdo e desenvolvimento social e econdmico;

j) Promover o estabelecimento de parcerias com entidades publicas ou
privadas de ambito regional, nacional ou internacional, com vista a
prossecucao das politicas de juventude.

O IPDJ pode estabelecer relacdes de cooperacdo, no ambito das suas atribuicdes,
com outras entidades, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, sem que tais
relagdes de cooperagdao impliquem delegacdao ou partilha de atribuicbes e
competéncias.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
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6. ORGANOGRAMA

Para cumprimento da
organizacional:

Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto

INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE, I.P

sua missao, o

iretivo

PRESIDENTE

VOG

IPDJ apoia-se na seguinte estrutura

Divisao de Programas (DP)
Conceigao Pereira

Divisdo de Associativismo (DA)
Carlos Pereira

Divisao de Recursos Financeiros (DRF)
Carla Monteiro

Divisdo de Recursos Humanos (DRH)

Maria Jodo Teixeira

Divisdo de Aprovisionamento e Patriménio (DAP)
Isabel Bastos

Divisao de Informagao e Comunicagao (DIC)
Cléudia Reis

Divisdo de Documentagéo e Museologia (DDM).
Ana Semblano

Divisao de Infraestruturas Desportivas (DIED)
Alexandra Frazéo

Divisdo de Infraestruturas Tecnolégicas (DIET)
Rui Canizes

* Divisao de Modernizagao Administragao e
Desenvolvimento Organizacional (DOMADO)

Manuel Resende

Divisao de Desporto Federado (DDF)
Paulo Gongalves

Divisao de Gestao e Ordenamento (DGO)

Divisdo de Atividades Desportivas (DAD)
Paulo Pires

Delegagéo do Porto do DMD
Carla Almeida

! Centro de Juventude de Lisboa (CJL)

Femanda Brito

Plano Nacional de Etica no Desporto (PNED)
José Novais Lima

Plano Estratégico para o Desporto (PLESDE)
Humberto Filipe Ricardo
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7. Evolugao organica e atribuigdes de delegagdes e subdelegacdes de competéncias

s

Eventos IPDJ

01.10.2011 m 18.02.2012 23.07.2012 28.01.2013 07.10.2013 05.08.2014 03.09.2014 17.02.2015 06.08.2015

* Resposta ao

e Criagdo do IPDJ ¢ Publicagdo dos e Concretizagdo ¢ Aprovagdo do *Nomeado o o Visita inquérito sobre o e Alteragdo a Lei

3 i ani A plano de PO
Estatutos da fusdo plano de~ ) gscal Unico por pedagdgica da brevencio de Organica do
¢ Decreto-Lei PERYENED 2 EIes = delegacdo do Ees e IPDJ
98/2011, de 21 Riscos de ls'ouedade ROC, Conselho de corrupgdo e
de setembro ICC;"UEGE‘O € BDO?‘ZmP? prevengdo da Lnf?éﬁsél&onexas
nfragGes associados 5 a SG-

alterado pelo «Portaria «Deliberago n.2 cone();(as SROC COIUDCE0L0)
Decreto-Lei IPDJ ¢ Out a dez 2014.
132/2014, de 3 11/2012, de 11 765/2012, de 5 * Despacho Realizagdo de *Decreto-Lei n.2

p 3 de janeiro de junho 2012 auditoria pela SG- 132/2014, de 3

2272/2013, de
28 de janeiro

de setembro PCM de setembro

Conselho Diretivo

e Resposta ao
questionario
“Prevenir a
Corrupgdo no
setor publico.
Uma
experiéncia de
5 anos”

¢ Alteragdo aos
Estatutos do
IPDJ

e Portaria n.2
23/2015, de 6
de agosto

05.05.2012 13.04.2013 13.04.2013 04.03.2016

sSubdelegacdo de eSubdelegacdes de eSubdelegacdo de eSubdelegacdo de
competéncias do competéncias do competéncias do competéncias do
Conselho Diretivo Conselho Diretivo Conselho diretivo Conselho Diretivo

sDespacho 7727/2012, sDespacho ¢Despacho eDespacho n2 3395-
de 5 de junho 10391/2013,de 22 de 13217/2013,de 17 de C/2016
julho outubro/ revogado o

Despacho 10391/2013,
de 22 de julho
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Presidente e Vice-Presidente do Conselho Diretivo

05.04.2012 16.01.2014 21.07.2015 05.04.2012 13.04.2013 19.12.2014
(Presidente) (Presidente) (Presidente) (Vice-Presidente) (Vice-Presidente) (Vice-Presidente)
*Delegacdo de *Delegacdo de *Delegacdo de *Delegacdo de *Delegacdo de «Delegacio de competéncia
competéncias de Augusto competéncia de Augusto competéncias de Augusto competéncias de Jodo competéncias de Jodo de José Antdnio Murta Rosa
Fontes Baganha fontes Baganha/ revogado Fontes Baganha Manuel Cravinha Bibe Manuel Cravinha/
o despacho 9187/2012, de Revogado o Despacho
9 de julho 9186/2012, de 9 de julho
*Despacho 13880/2013, de mpeimeae Ll e «Deliberagio n.2 *Despacho 9186/2012, de 9 e SRR e T
31 de outubro de abril 1469/2015, de 21 de julho de julho e declaracdo de *Despacho 14387/2013, de de j:ﬁ:;:roa / »6€
retificacio 215/2013, de 7 de novembro

18 de fevereiro

Vogal do Conselho Diretivo

05.04.2012 13.04.2013 16.01.2014 21.09.2015
(Vogal) (Vogal) (Vogal) (Vogal)
*Delegacdo de competéncias de *Delegacdo de competéncias Lidia *Delegacdo de competéncias *Delegacdo de competéncias de
Lidia Maria Rodrigues Praca Maria Garcia Rodrigues Praca/ Lidia Maria Garcia Rodrigues Lidia Maria Rodrigues Praca
(Vogal) revogado o Despachon. Praca/ revogado o Despacho n.
9188/2012, de 9 de julho 14386/2013, de 7 de novembro
*(Vogal) (vogal)
*Despacho 9188/2012, de 9 de «Deliberacdo n.2 1471/2015
julho *Despacho 14386/2013, de 7 de *Despacho 3115/2014, de 25 de
novembro fevereiro

Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgéo e
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05.04.2012

(Vogal)

*Delegacdo de
competéncias de Ricardo
José Machado Pereira da
Silva Aratjo

*Despacho 11821/2012, de
5 de setembro

Diretores Regionais

01.01.2013
(Vogal)

* Delegacdo de
competéncias de Ricardo
José Machado Pereira da
Silva Aratjo/ revogado o
despachon.22581/2013,
de 18 de fevereiro

*Despacho 7088/2012, de
15 de maio

13.04.2013

(Vogal)

*Delegacdo de
competéncias de Ricardo
José Machado Pereira da
Silva Aratjo/ revogado o
despachon.22581/2013,
de 18 de fevereiro

*Despacho 14388/2013, de
7 de novembro

16.01.2014

(Vogal)

*Delegacdo de
competéncias de Ricardo
José Machado Pereira da
Silva Aratjo/ revogado o
despachon.22581/2013,
de 18 de fevereiro

*Despacho 5694/2014, de
30 de abril

01.06.2015

(Vogal)

*Delegacdo de
competéncias de Carlos
Manuel dos Reis Alves
Pereira

*Deliberacdo n.2
1470/2015, de 21 de julho

17.02.2014
(DR Algarve)

17.02.2014
(DR Alentejo)

17.02.2014
(DR LVT)

17.02.2014

(DR Norte)

17.02.2014
(DR Centro)

*Subdelegacdo de
competéncias de Luis

Miguel Guerreiro Romao

*Despacho 0602/2014, de

*Subdelegacdo de
competéncias de Jodo

David Rodrigues Araujo

*Despacho 3602/2014, de

*Subdelegacdo de
competéncias de
Eduarda Maria Gomes
Marques

*Subdelegacdo de
competéncias de Manuel
Dias Barros

*Despacho 3602/2014, de

*Subdelegacdo de

competéncias de José
Manuel Cardoso Silva
Santos

*Despacho 3602/2014, de

7 de margo

7 de margo 7 de margo *Despacho 3602/2014, de 7 de margo
7 de margo
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Departamento Juridico e Auditoria/ Departamento de Infraestruturas e Equipamentos/ Divisdo de Recursos Humanos

17.02.2014 17-02-2014 17.02.2014
(DJA) (DIE) (DRH)
*Subdelegacdo de competéncias *Subdelegacdo de competéncias *Subdelegacdo de competéncias
de Jodo Manuel Marmeleiro de Armando Luis Pais Oliveira de Maria Jodo Mendes Teixeira
Nunes Gongalves Rosa Nobre

*Despacho 3602/2014, de 7 de

*Despacho 3602/2014, de 7 de *Despacho 3602/2014, de 7 de marco
margo margo
Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgéo e 11
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8. Instrumentos de Gestao

O IPDJ norteia a sua gestdo com suporte nos varios instrumentos de gestao legalmente
obrigatdrios, enquadrados nos seguintes documentos:

e QOrgamento;

e QUAR;

e Plano de Atividades;

e Relatério de Atividades;

e Planos de Formacgao;

e Relatérios de Formacao;

e Normas de Controlo Interno;

e Procedimentos no ambito do Controlo da Qualidade;
e Manuais de Procedimentos;

e Fluxogramas.

I1l. COMPROMISSO ETICO E SERVICO PUBLICO

A Constituicdo da Republica Portuguesa e o Cdédigo de Procedimento Administrativo
obrigam todos os/as funciondrios/as da Administracdo Publica a respeitar um conjunto de
principios no exercicio da sua atividade.

Os/As trabalhadores/as do IPDJ regulam o exercicio das suas fungdes por principios e
valores cujo conteldo, em parte, se encontra vertido na Carta Etica da Administra¢do
Publica — Dez Principios Eticos da Administragdo Publica, designadamente:

1. Principio do Servigo Publico

Os/As funcionarios/as encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

2. Principio da Legalidade

Os/As funcionarios/as atuam em conformidade com os principios constitucionais e de
acordo com a lei e o direito.

3. Principio da Justica e Imparcialidade

Os/As funcionarios/as, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e
imparcial todos os cidadados, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e 12
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4. Principio da Igualdade
Os/As funcionarios/as ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungao
da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convic¢Ges politicas, ideoldgicas ou religiosas,
situagao econdmica ou condigdo social.

5. Principio da Proporcionalidade

Os/As funcionarios/as, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o
indispensavel a realizagao da atividade administrativa.

6. Principio da Colaboragao e Boa-fé
Os/As funciondarios/as, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidad3os,
segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e
fomentar a sua participa¢do na realizagdo da atividade administrativa.

7. Principio da Informagao e Qualidade

Os/As funcionarios/as devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara,
simples, cortés e rapida.

8. Principio da Lealdade

Os/As funcionarios/as, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

9. Principio da Integridade

Os/As funciondrios/as regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de carater.

10. Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os/As funcionarios/as agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,
empenhando-se na valoriza¢ao profissional.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
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IV. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

1. Conceito de Risco e de Gestao do Risco

1.1 Risco

De acordo com a Norma de Gestdo de Riscos, elaborada pela FERMA (2003)% pode
definir-se risco como “a combinacdo de evento, situacdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia negativas na consecucdo dos
objetivos de uma unidade organizacional (ISO Guide 73:2009)°. O simples facto de existir
atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situagdes cujas consequéncias
constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entdo ameacas ao
sucesso (lado negativo).

1.2 Gestao de Risco

A gestdo de riscos é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente
0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo de risco deve ser um processo continuo, interativo, em constante
desenvolvimento, intrinseco a estratégia da organizacdo e capaz de reagir as mudancas.

Assim, a gestdo de risco deve:

e Analisar metodicamente todos os riscos inerentes as atividades;

e Serintegrada na cultura da organizacao;

e Traduzir a estratégia em objectivos operacionais, atribuindo responsabilidades na
gestdo dos riscos por toda a organizacao,

e Ser calculada transversalmente a todo o IPDJ, especificamente ao nivel das areas
de intervencdo, designadamente, projetos, atividades e programas e,
consequentemente, ao nivel da missao e fungdes de cada departamento;

Pretende-se que sejam aplicadas medidas com vista a Evitar, Reduzir, Assumir, ou
Transferir o risco.

2
Norma de Gestdo de Riscos, FERMA - Federation of European Risk Management Associations, 2003.

3
ISO Guide 73:2009, Risk management vocabulary
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2. Fatores de Risco

Podem ser varios os riscos de gestdao que uma organizagao acarreta no exercicio da sua
atividade. Esses riscos podem ter origem em fatores internos ou externos a organizagao.

Destacam-se os seguintes:

» Fatores Internos:
e (Qualidade da Gestao
e Sistemas de Partilha
e Sistemas de Controlo Interno
e Recursos Humanos
e Motivacao
e Comunicagao
e Integridade das operacdes e dos processos

» Fatores Externos:
e Redugdes orgamentais;
e Instabilidade governamental
¢ |Instabilidade econédmica
e Reducdo de efetivos humanos e financeiros

3. Fungdes e responsabilidades

O Plano identifica, relativamente a cada d&rea de intervencdo, distribuida pelos
departamentos do IPDJ, os riscos e infragdes conexas, e as responsabilidades de cada
interveniente, os recursos necessarios e disponiveis, as medidas adotadas que possam
prevenir as ocorréncias e os responsaveis envolvidos na gestao do plano.

No quadro seguinte identificam-se o0s intervenientes, funcdes e respetivas
responsabilidades:

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e

Infragées Conexas do IPDJ, I.P 15
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Decisor/Intervenientes FuncgOes e Responsabilidades

Responsavel pela gestdo do plano;

Estabelece os critérios de gestdo de risco e a sua
revisao;

Responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo.

Conselho Diretivo (CD)

Responsaveis pela organizagdo, aplicagdo e

L. _ . acompanhamento do Plano de acordo com a sua area
Dirigentes Intermédios dos Servigos de intervencio;

Centrais, Direc6es Regionais e Devem dispor de indicadores de desempenho que
Coordenadores permitam monitorizar as atividades chave;
Identificam e comunicam ao CD todos os riscos novos
ou falhas identificadas nas medidas de controlo
interno;

Compreender o seu nivel de responsabilizagdo
individual;

Compreender de que forma podem contribuir para a
melhoria continua da gestdo de riscos;

Compreender que a gestdo de riscos e a sensibilizagdo
para a existéncia de riscos sdao elementos chave da
cultura da organizagao;

Comunicar aos superiores hierarquicos todos os riscos
novos ou falhas constatadas nas medidas de controlo
existentes.

Trabalhadores/as

Fonte: FERMA 2003"

4. Areas de Risco

A identificacdo das areas riscos tem como objetivo apontar os elementos de incerteza de

uma organizagao.

A identificacdo dos riscos deve ser abordada de forma metddica, de modo a garantir que
todas as atividades suscetiveis de risco dentro da Organizacdo sejam identificadas bem
como todos os riscos que dai decorrem definidos.

Sublinhe-se que, ocorréncias que prejudicam o exercicio das atividades geram desvios
gue podem ter maior ou menor impacto nos resultados da Organizacao.

4
Norma de Gestdo de Riscos, FERMA - Federation of European Risk Management Associations, 2003.
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No que se refere ao IPDJ, instituto publico dotado de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, destacam-se as seguintes areas com probabilidade de risco:

>

YV V V VY

Gestdo Estratégica;

Gestdo Financeira e Patrimonial;
Arrecadacdo de Receita;

Financiamento e atribuicdo de subsidios;
Gestao de Recursos Humanos;

Gestdo processual;

Auditoria interna.

V. METODOLOGIA APLICADA A GESTAO E CONTROLO DO RISCO

A gestdo do risco contempla varias atividades coordenadas e orientadas para gerir e
organizar a previsdo e antecipacdo do risco numa organizac3o (ISO Guide 73:2009)°. Essas
atividades deverdo respeitar uma metodologia constituida por fases de trabalho. Tendo

em atengdo que esta metodologia ndo se aplica apenas para novos riscos identificados,

aplica-se em todas as atividades subjacentes a gestdo e controlo do risco.

5
ISO Guide 73:2009, Risk management vocabulary
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1. Identificagdao do Risco

Tabela de apoio a descri¢ao do risco

1. Designacéo do risco
Descri¢éo qualitativa de acontecimentos, a dimenséo, tipo,

2. Ambito do risco ndmero e dependéncias.

3. Natureza do risco Estratégico, financeiro, operacional, de conhecimento ou
conformidade.

4. Intervenientes Intervenientes e respetivas expectativas.

5. Quantificagdo do risco Importancia/relevancia e probabilidade.
Utiliza-se a matriz de avaliagéo do risco.

6. Tolerancia/Apeténcia para o risco Potencial de perda e impacto financeiro do risco.

Valor em risco.

Probabilidade e dimenséo de perdas/ganhos potenciais.
Objetivo(s) do controlo do risco e nivel de desempenho
pretendido.

EAN RN EEERTRIN [ R lifelsBl  Principais meios através dos quais o risco € atualmente
do risco gerido.

Niveis de confianca do controlo existente.

Identificagéo dos protocolos de monitorizag&o e reviséo.

8. Possiveis a¢des de melhoria Recomendacgdes para redugéo do risco.

9. Desenvolvimento de estratégias e Identificacéo da funcdo responsavel pelo desenvolvimento
politicas de estratégias e politicas.

Fonte: FERMA 2003°

2. Analise do Risco

Com vista a podermos classificar o risco, este é avaliado numa perspectiva da
probabilidade e gravidade da consequéncia, para isso suportamo-nos do apoio da Norma
de Gestdo de Riscos FERMA, 2003’.

Analisar e estimar os riscos permite a tomada de decisdes.

6

Norma de Gestdo de Riscos, FERMA - Federation of European Risk Management Associations, 2003.
7

Idem
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Tabela de probabilidade

Estimativa Descricao Indicadores

Alta (Provavel) Com possibilidade de ocorréncia e Clara oportunidade.

todos os anos ¢ Potencial para ocorrer diversas vezes dentro de
ou hipotese de um periodo de 5 anos.
ocorréncia superior a 25%. e Ocorreu recentemente.

e Certeza razoavel de ser atingida a curto prazo,
com base nos processos de gestédo atuais.

Média (Possivel, Com possibilidade de ocorréncia e Oportunidades atingiveis e exigem gestao

em cuidadosa.
cada dez anos ou hipotese de e Pode ocorrer mais do que uma vez
ocorréncia inferior a 25%. dentro do periodo de 10 anos

¢ Pode ser dificil de controlar devido a algumas
influéncias externas.

e Existir um historial de ocorréncias
Baixa (Remota) Sem possibilidade de ocorréncia e Existem oportunidades que devem ser

em investigadas.
cada dez anos ou hipotese de ¢ Oportunidade cuja probabilidade de sucesso é
ocorréncia inferior a 2%. baixa, com base nos recursos de gestdo que

estéo a ser aplicados.
eNao ocorreu ou é improvavel que ocorra.
Fonte: FERMA 2003°

Tabela das consequéncias

Grande impacto financeiro sobre a organizagéo.

Impacto significativo sobre a estratégia ou atividades operacionais da organizacao.
Impacto negativo na imagem da organizacao.

Elevado prejuizo para o cidadao.

Grande preocupacéo dos intervenientes.

Alta

Impacto financeiro moderado sobre a organizagao.

Impacto moderado sobre a estratégia ou atividades operacionais da organizacao.
Impacto restrito na imagem da organizagao.

Algum prejuizo para o cidadao

Preocupacéo moderada dos intervenientes

Média

¢ Baixo impacto financeiro sobre a organizacdo. Impacto baixo sobre a estratégia ou
Baixa atividades operacionais da organizacao.

e Impacto residual na imagem da organizagao.

e Sem prejuizo direto para o cidadao.

e Pouca preocupacao dos intervenientes.

Fonte: FERMA 2003’

8

Norma de Gestdo de Riscos, FERMA - Federation of European Risk Management Associations, 2003
9

idem
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3. Avaliacdo do Risco

A matriz de probabilidade / gravidade é o meio de combinar classificacdes qualitativas da

gravidade e da possibilidade da ocorréncia do risco com fim de produzir a classificacdo do
risco. (1SO 3100:2009)™.

Serve esta matriz para criar prioridades de tratamento dos riscos e estandardizar o

processo no contexto organizacional do IPDJ. Neste sentido os riscos podem ser

classificados como: “Fraco”, “Moderado” ou “Elevado”.

Gravidade da consequéncia

Matriz de avaliagdo do risco

Probabilidade de ocorréncia

Alta Elevado Elevado Elevado

Média

Moderado Moderado

Baixa Moderado Elevado

10 I1SO 31000:2009, Risk management — Principles and guidelines

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e 20
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4. Tratamento do Risco

O Tratamento de riscos envolve a selegdao e implementagao de uma ou mais agdes para
modificar os riscos (ISO 3100:2013)", trata-se de um processo ciclico composto por
avaliacdo ou reavaliacdo dos riscos das medidas aplicadas e da sua eficdcia.

O tratamento do risco acarreta tomada de decisdo, o risco devera ser: Evitado,
Prevenido, Transferido ou Aceite.

De salientar que um risco identificado e, de facil e imediato tratamento, que o modifique,
é considerado como sendo uma agao de intervengao imediata.

5. Monitorizacao

A monitorizacdo faz parte do processo de gestdo de riscos e inclui a verificacdo e
vigilancia regular (ISO 3100:2009)*. Devera ser preocupacdo constante dos responsaveis,
indicados no Plano, manter a monotorizacdo atualizada.

E de importancia fulcral neste processo a criacio de Indicadores, mediveis
guantitativamente, eficazes e eficientes.

Na acdo de monitorizacdo também deve ser conseguida a identificacdo de riscos
emergentes e antecipar a incerteza e as mudangas.

A monitorizacdo deverd ser observada sempre numa perspectiva de melhoria continua.

1 - .
I1SO 31000:2009, Risk management — Principles and guidelines
12
Idem
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VI. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES E DOS RISCOS ASSOCIADOS

Unidade

Organica

Responsavel

Identificagcao dos Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas do IPDJ, I.P.

Riscos Identificados

Areas de Intervengido

Medidas adotadas

Mecanismos de Controlo Interno

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Previsao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

Assinatura de Compromisso deontoldgico por
parte dos colaboradores; Procedimentos
Técnicos de cumprimento obrigatdrio; Acesso
ADoP - . controlado por meios biométricos; Servigo de Atribuigdo de cddigo interno as
. Rogério Joia / . L . .
1 Laboratério de Rodrieo Aguilera Andlise e tratamento dos resultados e/ou Moderad | Seguranga; Acesso fora do horario normal de amostras recebidas; Cadeia de AC
Analises de /Sanira Ffamos amostras de forma ndo imparcial o funcionamento ndo permitido sem Custddia Interna para manuseamento
Dopagem autorizagdo; Existéncia de uma rede e acesso as amostras.
informatica interna sem acesso ao exterior
(Internet) para toda a informagao relativa aos
procedimentos analiticos.
srio Joi Acesso a informagdo sobre os praticantes Moderad | Acesso a informagdo limitado aos responsaveis
2 Rogerio Joia / desportivos no formuldrio de localizagdo ¢ 5 BD P AC
JorgeSenae | opyiado trimestralmente ° (acesso a BD)
ADOP - Silva / x o e Todos os colaboradores da ESPAD
< = " . cesso a informagdo limitado aos i
Estrutura de Fabio Marques / | Acesso a informagdo médica dos praticantes | Moderad . i AN assinam um termo de
3 . L. responsaveis; s6 os 2 responsaveis tém acesso confidencialidade e o acesso as AC
Suporte ao Hugo Pato / desportivos que solicitam AUT o . X . - )
. a0 arquivo e a respetiva BD respetivas Bases de Dados esta
Programa Isabel Viveiros / também limitado aos respetivos
. : imi iv
QLR Ana Pereira A todaad taca | Moderad responsaveis pela érZa
cesso a toda a documentagdo que envolve odera .. . ,
4 Helena Costa - 309 Acesso a informagdo limitado ao responsavel AC
a agdo de controlo de dopagem o
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e 22
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Medidas adotadas

Processos relativos as violagdes normas

Mecanismos de Controlo Interno

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Previsdao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

. Elevado antidopagem guardados em armarios com
normas antidopagem ou processos conexos . - oA . "
ADOP - acesso condicionado e controlado (os referidos Existéncia de Livro de ReclamagGes;
Gabinete Rogério Joia / processos so circulam entre GJ e o Presidente Manual de procedimentos;
Juridico Fabio Marques | Fugas de informacao relativas a informacdo da ADoP); Porta de seguranga com controlo Regulamentos; Registo de DivulgagGes
6 relacionada com o Sistema de Localizagdo Elevado biométrico que veda a passagem a pessoas enviadas.
do Praticante Desportivo estranhas ndo autorizadas; Seguranga humana
24h e relatério didrio de ocorréncias.
. .. Formagdo em servigo e divulgagdo de boas .
7 Quebra do sigilo profissional Fraco ¢ prcéticas gac Manual de procedimentos AC
Delegagdo do
Porto do
Departamento Raul Pacheco
de Medicina
Desportiva Reunides Clinicas regulares (Formagdo em
8 Erro profissional Fraco g. ( ¢ Normas de Orientagdo Clinica AC
Servigo).
Marcagdo de consultas: acessibilidade e . " N Avaliagdo mensal dos mapas de
L . Moderad | Gestdo das marcagdes com monitorizagdo das . o
9 assertividade no atendimento " registo; Avaliagdo do tempo de espera; AC
L ) o marcagdes e tempos de espera . .
administrativo Livro de reclamagdes.
Departamento
de Medicina Raul Pacheco 5 : . =
- . F o e divul odeb " . x
10 Desportiva Sigilo profissional Fraco ormagao em ser:'fétiiaslvu gagdo de boas Analise e discussdo de casos problema AC
. . L . o Angdlise, discussdo e registo de casos
11 Erro profissional Fraco Reunides Clinicas / Servigo regulares (1 x més ) AC
problema
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e 23
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Unidade

Organica

Departamento
de Informacao,
Comunicagdo e
Relagdes
Internacionais

Responsavel

Jorge Orlando
Soares da Silva
Queirds

Riscos Identificados

Proposta de pagamento de apoios indevidos
mediante ndo verificagdo das condigdes
subjacentes aos mesmos;

Grau de
Risco*

Fraco

,.d‘
S
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Medidas adotadas

Assegurar verificagdo e acompanhamento
constante de processos

Mecanismos de Controlo Interno

Monitorizagdo interna dos processos e
sujeicdo a parecer prévio do DRHFP
e/ou D Juridico

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Previsdao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

AC

Trafico de influéncia no ambito da
representacdo externa portuguesa na drea
da juventude e desporto

Fraco

A representacdo externa de entidades e/ou de
pessoas que nao sdo funcionarios do IPDJ estd
sempre sujeita a verificagdo e autorizagdo
superior, designadamente da SED)J

Verificagdo caso-a-caso das
fundamentagdes da proposta

AC

Trafico de influéncia no ambito do apoio a
cooperag¢do externa na area da juventude e
do desporto

Fraco

As agles realizadas devem estar sempre
sempre a coberto de um
programa/regulamento/contrato-programa ou
serem superiormente autorizadas,
designadamente pelo SEDJ;

Sujei¢do a parecer prévio das UO
envolvidas, nomeadamente do D
Juridico e/ou DRHFP

AC

Realizagdo de despesas ndo previstas e
excedendo os limites impostos

Moderad
o

Processos so sdo viabilizados apds autorizagdo
superior expressa, devendo incluir previsdo de
custos escaladas por areas de despesa;
Elaboragdo de relatérios de atividades;

Recolha de parecer/informagdo prévia
do DRHFP e verificagdo dos relatérios
correspondentes

AC

Assumpgao de compromissos sem prévia
autorizagdo e cabimento orcamental. No
ambito da atividade de presenga do IPDJ em
feiras, exposigdes, festivais e outros
acontecimentos de interesse para o IPDJ.

Fraco

Processos so sdo viabilizados apds autorizagdo
superior expressa, devendo incluir previsdo de
custos escaladas por areas de despesa;
Elaboragdo de relatdrios de atividades;

Recolha de parecer/informagdo prévia
do DRHFP e verificagdo dos relatérios
correspondentes

Assumpgdo de compromissos sem prévia
autorizagdo e cabimento orcamental no
ambito das atribui¢ées do Departamento.

Fraco

Verificagdo constante do cumprimento das
regras previstas na legislagdo em vigor
incentivando consulta a outras UO sempre que
ha duvidas quanto ao melhor procedimento a
adotar, bem como assegurando sugestdo
diversificada de potenciais fornecedores de
bens ou servigos.

Recolha de parecer/informacdo prévia
do DRHFP

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragoes Conexas do IPDJ, I.P
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Previsdao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Unidade

Responsavel Riscos Identificados Medidas adotadas Mecanismos de Controlo Interno

Organica

18 Recolha e tratamento indevido de Moderad Sensibilizagdo para as consequéncias da Acompanhamento/Monitoriza¢do das AC
patrimonio histérico o corrupgdo; Acompanhamento, Formagao. tarefas
Atendimento parcial, falta de isengdo; Elaboragdo anual do plano de
19 Divisdo de tratamento diferenciado aos utilizadores da Fraco Sensibilizagdo para as consequéncias. atividade; acompanhamento, AC
Documentagio Ana Semblano | Piblioteca e Museu Monotorizagdo
e Museologia Acompanhamento / Monotorizagso /
20 Atendimento parcial, falta de isengdo; Fraco Sensibilizagdo e formagdo a quem faz Controlo de entradas saidas e da AC
tratamento diferenciado - bilheteira atendimento na loja. informacdo prestada ao cliente
(através
Divisdo de Assungdo de compromisso antes de Mecanismos de controlo, a varios niveis, com . o X
~ L . - R o " . .. Sistema de gestdo documental - Email
21 Informacdo e Claudia Reis finalizado o processo de autorizagdo de Fraco segregacao de fungdes, com diferentes niveis i AC
. . C n - ReuniGes de Acompanhamento
Comunicagdo despesa e de contratagdo publica de avaliagdo e decisdo.
Falha no controlo dos compromissos o L.
. o . Moderad | Elaboragdo do orgamento previsional anual e Em
22 assumidos e das dotagBes orcamentais " 24 M
; P o sua analise mensal. curso
disponiveis. . P . -
SIAG; Fiscal Unico; Técnico Oficial de
R Contas; DGO; Tribunal de Contas;
Divisdo de = = :
Carla Madalena o Imputagdo por centros de custos de cada Inspegdo-geral de finangas;
Recursos ) Pagamentos sem documento justificativo ou . o o . . Em
23 . : Monteiro a s o Elevado unidade organica, conferéncia prévia dos Fluxogramas de controlo interno; 24 M
Financeiros fora do ambito de despesa ilegivel. . curso
processamentos para pagamento. Regulamento da receita e do fundo de
5 . Moderad maneio. Em
24 Valores ndo declarados na totalidade. 24 M
o ~ . . curso
Arrecadacgdo de receita prevista de acordo com
25 Procedimentos diferentes nos diversos Moderad | o fluxograma aprovado e legislagdo em vigor. Em 24 M
pontos recolha de receita. o curso
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Medidas adotadas

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Mecanismos de Controlo Interno

Previsdao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

Infragoes Conexas do IPDJ, I.P

Assungdo de compromissos sem o prévio Moderad A %0 d i , Em
26 cabimento orgamental ou fundo disponivel s§u.ngao ‘e compron{wl‘sso\apena‘s apos o 24 M
suficiente [¢) prévio cabimento, andlise a legalidade da curso
- - P despesa em causa e afetagdo do respetivo
Despesas com inadequada classificagdo Moderad . , . Em
27 . . R fundo disponivel com os adequados registos 24 M
econdmica e patrimonial o [ . . curso
contabilisticos nos sistemas internos e da DGO;
28 Pagamentos n3o autorizados superiormente | Moderad | Acompanhamento da execugdo do plano de Em 24 M
ou sem a respetiva autorizagdo da despesa. o atividades. curso
Incumprimento da execugdo das atividades Informatizagdo integrada dos procedimentos Em
29 . L Fraco . L 24 M
previstas no plano de atividades aprovado de controlo interno e contabilidade curso
. N . Gestdo eficiente com a racionalizagdo dos Em
30 Incumprimento da legislagdo em vigor. Fraco . . ¢ 24 M
recursos financeiros; curso
31 Agravamento das redugdes ao orgamento Moderad Gestdo eficiente com a racionalizagdo dos Em 2 M
aprovado (cativos, congelamentos, etc.). o recursos financeiros; curso
Auséncia de manuais de procedimento
uanto as responsabilidades dos diferentes
32 . .y ren Elevado AC
intervenientes nos processos de aquisi¢do
de bens e servigos e de empreitadas
Inexisténcia de formagdo adequada que Realizagdo de auditorias internas
33 DivisZo de S impeca irregularidades e favorecimentos na | Elevado Elaboragido de manuais de procedimento; periédicas; Conceber indicadores que AC
.. . X elaboragdo dos cadernos de encargos. Possibilitar formagdo adequada; Sensibilizar permitam a monitorizagdo da
Aprovisionamen | Sequeira Pereira . . . ~ .
. Auséncia de um plano formal anual de para o cumprimento das normas legais e execugdo dos procedimentos
34 | to e Patriménio Bastos Elevado . " - o ~ AC
compras consequéncias da pratica de atos menos licitos. aquisitivos, execugdo da despesa e
Pedidos extraordinarios urgentes calculo das poupangas.
35 . . Fraco AC
conducentes a procedimentos abreviados
36 Tratamento deficiente dos dados e custos Fraco AC
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A Constituigdo de Associagdes é efetuada nos Existéncia de legislagdo propria;
termos gerais de direito, nas instancias Validagdo informaética por perfis;
competentes; internamente, ha recurso a (interna e de cada associagdo/
andlise juridica especifica nos processos de presidente) Workflow de
reconhecimento previstos na Lei 23/2006 de procedimentos; Regulamentos
23 de Junho. Os processos RNAJ seguem um Publicagdo regular no portal da
circuito de analise de dupla validagdo técnica, Juventude; Relatdrios de avaliagdo;
quer nos servigcos regionais, quer nos servigos Avaliagdo por relatérios intercalar e
37 Favorecimento de privados; Fraco centrais do IPDJ; O controlo final é centralizado | final; Acompanhamento e avaliagGes AC
e 0s processos sdo instruidos em cada regido; | de terreno; Validagdo informatica por
Os Programas de apoio (PAJ, PAE, PAI) sdo perfis; (interna e de cada
submetidos por via de candidaturas on-line, associagdo/Auditorias; Ligagdo com as
havendo barramento técnico de agdes ou validagdes RNAJ; Publicagdo de apoios
Divisdo de . inscrigdo de dados ndo conforme aos principios | no Portal da Juventude; Prestacdo de
o Carlos Pereira . . s . .
Associativismo legais; O processo decorre de interligagdo com contas ao abrigo do SNC; Duplas
o RNAJ, de registo obrigatdrio para quem se validagdes entre servigos centrais e
candidata a apoios financeiros, acrescendo os regionais do IPDJ; Validagdo de NIB’s
mecanismos de controlo ja mencionados; As NIF e Situa¢des de divida/ penhora no
candidaturas sdo validadas apds analise que é | ambito do dept? financeiro do IPDJ; Ha
centralmente supervisionada, integrando as legislagdo, regulamentos e manuais
candidaturas ficheiros de controlo informatico; | claramente definidos; Regulamentos;
Neste sentido, os dados sdo duplamente legislagdo; Manuais; Cruzamento
38 Atribuicdo de apoios indevidos; Fraco ana~lisados tecnicamente, %mbora em ) sectorial e dupla validagdo; Validagdo AC
dimens3o estrita e de supervisdo; A atribuicdo | de dados junto dos servigos regionais e
dos apoios financeiros é efetuada, no caso dos processamento central; processo
apoios anuais (os de maior envolvimento instruido no IPDJ mas concluido em
financeiro) mediante férmula pré-definida e cada Estabelecimento; Interligagdo
aplicada centralmente, a todas as candidaturas RNAJ; Legislagdo Regulamentos e
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e 27
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aprovadas, em simultaneo; como o processo é procedimentos; E comum a todos os
interdependente, isto é, as diversas procedimentos a Existéncia de Livro de
candidaturas obtém apoio em fung¢do das Reclamagdes.
caracteristicas de todo o universo a concurso, é
Intervengdo em processo em situagdo de Fraco extremamente dificil prever o resultado final
impedimento; concreto; Sdo previstas auditorias regulares, a
execugdo qualitativa e quantitativa dos
projetos, num processo de decorria de
contratagdo de auditoria especializada externa,
mas que agora tem a mais-valia de o IPDJ ter
um Departamento Juridico e de Auditoria;
Existem momentos de avaliagdo e
acompanhamento dos projetos definidos ao
longo do ano, entre eles, relatérios intercalares
40 Corrupgdo passiva para ato ilicito; Fraco e finais, bem como um plano de AC

39

AC

acompanhamento anual, de entidades e acGes,
numa percentagem de entidades candidatas, a
nivel de cada distrito/ regido, transversal a
todos os Programas e mecanismos de apoio ao
Associativismo; Os pagamentos sdo efetuados
com verificagdo dos NIB, situagdes fiscais
perante seguranca social e finangas, mediante
entrega de ficha de fornecedor de cada
entidade apoiada e certiddes; Os dados de
cada entidade sdo geridos, on-line
(candidaturas, manuteng¢des RNAJ, etc) por um
utilizador especialmente registado com

41 Tréfico de influéncia; Fraco AC
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username e password, decorrentes do
processo RNAJ (habitualmente é o presidente
eleito e em exercicio da Associagdo); As
préprias Associagdes tém mecanismos internos
de controlo (ex,. aprovagdo de relatério e
contas em Assembleia Geral); Os processos e
procedimentos estdo claramente definidos na
Lei 23/2006 de 23 de Junho e Portarias
42 Abuso de poder Fraco regulamentares associadas; internamente, AC
todos os aspetos técnicos ndo especificados,
sdo aprovados superiormente e difundidos por
todas as regides/ distritos.
Favorecimento de privados. No ambito da . .
. . As regras para os apoios a entidades externas
atividade de promover a realizagdo de " . K ..
R . s Moderad estdo definidas em leis préprias e em
43 parcerias com entidades publicas e/ou . X AC
. a . o regulamentos e procedimentos internos; A S o
privadas no ambito de programas e projetos o L L Existéncia de legislagdo proépria para
A - R Realizagdo de Auditorias; Sensibilizagdo para as
Divisdo de Conceigdo a realizar. . - - cada programa; Manual de
. consequéncias da corrupg¢do; Elaboragdo anual .
Programas Pereira . procedimentos; Regulamentos;
COPEMOEEEHTE R Registo de Divulgagdes enviadas
Atribuigdo de apoios indevidos. No ambito Acompanhamento/Monitorizagdo das tarefas; s gac ’
da atividade de promover a realizagdo de Divulgagdo dos critérios e procedimentos
. . o Moderad .
44 parcerias com entidades publicas e/ou o existentes. AC
privadas no ambito de programas e projetos
a realizar.
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e 29

Infragoes Conexas do IPDJ, I.P




REF2
RISC
o

Unidade 7
Responsavel

Organica

45

46

47

48

49

50

51

Riscos Identificados

Intervengdo em processo em situagdo de
impedimento. No ambito da atividade de
promover a realizagdo de parcerias com
entidades publicas e/ou privadas no &mbito
de programas e projetos a realizar.

Grau de
Risco*

Moderad
o

Participagdo econémica em negdcio. No
ambito da atividade de promover a
realizagdo de parcerias com entidades
publicas e/ou privadas no ambito de
programas e projetos a realizar.

Moderad
o

Corrupgdo passiva para ato ilicito. No ambito
da atividade de promover a realizagdo de
parcerias com entidades publicas e/ou
privadas no ambito de programas e projetos
a realizar.

Moderad
o

Trafico de influéncia. No dmbito da atividade
de promover a realizagdo de parcerias com
entidades publicas e/ou privadas no ambito
de programas e projetos a realizar.

Moderad
o

Abuso de poder. No ambito da atividade de
promover a realizagdo de parcerias com
entidades publicas e/ou privadas no &mbito
de programas e projetos a realizar.

Moderad
o
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AC

AC

AC

AC

AC

Atribuigdo de N.2 de registo de campos de
férias sem que as entidades reinam os
requisitos exigidos na legislacdo.

Fraco

Corrupgdo passiva para ato ilicito no ambito
das atividades de aquisigdo de Servigos;
Atribuicdo de N.2 de Alvards/N.2 de registos
de campos de férias.

Fraco

Controlo efetuado por unidades organicas
distintas: servigos desconcentrados e Divisdo
de Programas.

Existéncia de Livro de Reclamagdes

AC

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
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52 Inexisténcia de controlo dos procedimentos Fraco AC
executados pelos servigos desconcentrados. o . . Existéncia de legislagdo prépria para
Instituicdo de mecanismos formais de controlo
T . P PO — .. cada programa; Manual de
Trafico de influéncia no ambito da atividade dos processos executados pelas Diregdes )
X L . . procedimentos; Regulamentos;
de acompanhar o desenvolvimento e Regionais; Realizagdo de Auditorias. . - L.
53 ~ e Fraco Realizagdo de relatdrios de avaliagao. AC
execugdo dos programas afetos a divisdao
junto dos servigos desconcentrados.
Controlo pouco aprofundado e avaliagdo dos
54 apoios atribuidos, dependendo dos Fraco Existéncia de legislagdo propria para AC
Programas. . . cada programa; Manual de
g = - . P Realizagdo de Auditorias .p g
Corrupgdo passiva para ato ilicito no ambito procedimentos; Regulamentos;
55 da atividade de proceder ao controlo e Fraco Realizagdo de relatérios de avaliagdo. AC
avaliacdo dos apoios atribuidos.
Divisdo de Armando Pais Falhas de hardware, provocando perda de Moderad Contratos de manutengdo com prazos de Em
56 Infraestruturas Nobre / Rui X . ' P P g K P Verificagdo diaria 122M
.. R informacdo. o resposta rapida curso
Tecnoldgicas Canizes
. Informar as respetivas divisdes no sentido de
Irregularidade no trato com as empresas . X Em
57 o R Fraco precaver as irregularidades entre as empresas 12 M
quer publicas quer privadas . o curso
e as entidades publicas
Sensibilizacdo ao chefe de divisdo para as
. - consequéncias diretas e indiretas da corrupgdo
Favores a entidades com ou sem beneficio q I. : pe Em
58 L . e S Fraco e que estes informem os seus colaboradores; L 5 curso 12M
fD|V|sao de Armar:)do Pais Execucdio de tarefas por mais que um Redglstg interno d::\ dgczmentajgdo
In raestru'turas Nobre / } funcionério (grupo). produzida na sequéncia das medidas
Desportivas Alexandra Frazdo P - " adotadas
Comunicagdo imediata aos superiores
59 N&o cumprimento do contratado sem Fraco hierarquicos; Elaboragdo de relatérios Em 12 M
justificagdo técnica formal pormenorizados onde conste a justificagdo curso
deste incumprimento.
Abuso de poder no trato com empresas e . - - Em
60 . P . . P Fraco Recurso a meios legais disponiveis 12 M
entidades publicas ou privadas curso
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Favorecimento de empresas e entidades Sensibilizagdo dos funcionarios da divisdo para Em
61 publicas ou privadas, com ou sem beneficio Fraco as consequéncias diretas e indiretas da curso 12Mm
(material ou ndo) do funcionario corrupgao
~ . Monotorizagdo de tarefas por mais que um
N&o cumprimento do contratado sem B ¢ L . N . Em
62 L Fraco funcionario; Comunicagdo aos superiores 12Mm
justificagdo técnica formal Lo = 2 curso
hierarquicos; Elaboragdo de relatérios.
63 Trafico de influéncias Fraco AC
64 Abuso d P F Confirmagdo de atos pelo superior hierarquico; AC
uso de poder raco Sistema estruturado de avaliagdo de
Deficiente avaliagdo das necessidades de necessidades de contratagdo; Manutengdo de
65 - Fraco N AC
contratagdo uma base dados sobre contratagdes
66 Estimativas desadequadas de custos Fraco anterioresL; Segregacdo de funcdes e controlo AC
da execugdo do caderno de encargos por mais
67 Conluio entre funcionarios e adjudicatérios Fraco de um funcionario; Processos sujeitos a dupla AC
Existéncia de discrepancias entre o Moderad valeiac;ao no momento de abertura. do Sistemas de gestdo documental;
.p Martins Pereira | contratado e o executado - que s q~ . Monitorizac&o e conferéncia mdaltipla
Nacional do elaboragdo do contrato e a sua execugao estdo i -
Graga dos procedimentos de angariagdo de
Jamor de acordo com o caderno de encargos; Os . R
) ~ > receita; Auditorias internas.
6 Entrega de bens ou prestacio de servicos pregos de bens e servigos estdo superiormente A
R Fraco ini 3 i 3
em desconformidade com o contratado deflnldo.s, ndo sendo possivel faturagdo de
valores diferentes; Prestagcdo de contas pelo
funciondrio responsavel e reposigdo de verbas
] .‘ Moderad se detetadas diferengas; As regras para os
70 Corrupgdo passiva para ato ilicito ° apoios a entidades externas est3o definidas em AC
Emissdo de faturas e recibos por valor Moderad leis proprias & em re.gulamento €
71 inferior ao recebido ou sua anulagdo e o procedimentos internos. AC
apropriagdo de valores por funcionario
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72 Peculato Fraco AC
73 PagameAntos.sem documento leStIflcatIVO ou Fraco AC
fora de dmbito de despesa elegivel
74 Favch)regmen'to de pr~|vados ao nivel da Fraco AC
cedéncia de instalagdes
Favorecimento de funciondrio em matéria Moderad
75 o
de assiduidade o
(e A S emEl s 4R TR e Sensibilizagdo para as consequéncias da
76 Atendimento parcial, falta de isengdo; Fraco sdop . q Existéncia de Livro de Reclamagées; AC
. ! corrupgao
tratamento diferenciado
. . L ) Elaboragdo anual do plano de atividades; Manual de procedimentos;
Financiamento ao Associativismo Desportivo | Moderad . X et -
77 R N N X Obrigatoriedade de relatérios por cada agdo de Regulamentos AC
- Falta de isengdo; tratamento diferenciado o - . . ! ~ .
formagao realizada Registo de Divulgagdes enviadas.
Departamento
z o i Licenciamento de Prestadores de Servigos . ~ o . A . . -
de Formagdoe | Mario Moreira ' ) . ¢ Divulgagdo dos critérios e procedimentos Existéncia de sistemas informaticos de
78 Qualificagdo de Desporto - Atendimento: parcial, falta de Fraco . X AC
. ~ . . existentes; registo e controlo
isengdo; tratamento diferenciado
79 Emissdo de Titulos Profissionais - Fraco Acompanhamento / Existéncia de sistemas informaticos de AC
Atendimento parcial, falta de isengdo Monitorizagdo das tarefas; registo e controlo
AN ED [P MOl 0 Existéncia de sistemas informaticos de
80 formagdo e certificagdo - Falta de isengdo; Fraco Monitorizagdo das tarefas; X AC
. ; registo e controlo
tratamento diferenciado
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Acompanhamento/ Monitorizagdo das tarefas;
Divulgagdo dos critérios e procedimentos
. . . o existentes; Existéncia de regulamentos; Manual de procedimentos;
Atendimento: parcial, Falta de isen¢do; Moderad . . & ) o p . )
81 ; . Publicagdo e publicitagdo dos atos mais Informagdes tipificadas; Registo de
Tratamento diferenciado. o . L .
relevantes; DecisGes que envolvem comunicagdes enviadas.
Divisdo de I C ho / pagamentos e alteragdo dos termos do
Desporto orge Larvaino contrato-programa sdo alvo de despacho.
Federado Paulo Gongalves
Concessdo de medidas a elementos que ndo . . . A inscrigdo no RADAR depende de
s . As medidas principais sdo exclusivas aos . .
terdo direito as mesmas (tem especial . N despacho do Presidente mediante
A . praticantes do RADAR. As consequéncias . R .
82 relevancia o Seguro do Praticante de Alto Fraco . . K K - informacdo tipificada. As licengas
. . . financeiras dos pedidos das licengas especiais ..
Rendimento e o acesso ao Ensino Superior, L . L ; especiais dependem de despacho
. . incidem nas entidades que solicitam a licenca. .
licengas especiais). superior.
Trafico de influéncia. No ambito da atividade
83 de assessoria ao presidente e restantes Fraco
unidades organicas do IPDJ.
Intervengdo em processo em situagdo de Acompanhamento, enquanto dirigente
84 impedimento. No ambito da atividade de Fraco responsavel pela unidade organica, da
assessoria ao presidente e restantes assessoria prestada, procurando garantir a
unidades organicas do IPDJ. total autonomia técnica dos técnicos
DJA - Trafico de influéncia. No contexto da superiores (claramente posta em crise, face a Base de dados (pasta partilhada do
85 Departamento Jo30 Rosa atividade de intervengdo nos processos de médio eventual aprovagdo do novo regime do DJA) que permite acompanhar o
Juridico e de averiguagdes e disciplinas no ambito do contrato de trabalho em regime de fungdes desenvolvimento e a gestdo dos
Auditoria IPDJ. publicas, que prevé o fim da cessag¢do do processos.
Intervengdo em processo em situagdo de respetivo vinculo, eliminando a norma de
impedimento. No contexto da atividade de - salvaguarda prevista no art.2 882, n.2 4, da Lei
86 . = ) ~ médio ° .
intervengdo nos processos de averiguagdes n.2 12-A/2008), de modo a determinar a
e disciplinas no ambito do IPDJ. responsabilidade de cada um.
Trafico de influéncia. No dmbito da atividade
87 de intervengdo na instrugdo e proposta de médio
decisdo dos processos de contraordenagdo.
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Intervencdo em processo em situagdo de
impedimento. No ambito da atividade de .
88 X ~ . - médio
intervengdo na instrugdo e proposta de
decisdo dos processos de contraordenagao.
Trafico de influéncia. No dmbito da atividade Face ao numero de juristas do DJA é imposta
89 de intervengdo nos processos judiciais em o Fraco uma rotatividade na nomeagdo dos instrutores
IPDJ, seja parte. e assegurado, tanto quanto possivel, que o
instrutor ndo tenha a proximidade ou contacto
regular com o arguido. Relativamente as
Intervengdo em processo em situagdo de situagdes de impedimento, observagdo das
90 impedimento. No ambito da atividade de Fraco regras consagradas no nosso ordenamento
intervengdo nos processos judiciais em o juridico em matéria de impedimentos ou
IPDJ, seja parte. incompatibilidades; Acompanhamento,
enquanto dirigente responsavel pela unidade
organica, de todos os processos.
Possibilidade de haver conflito de interesses
que ponham em causa a transparéncia dos Verificagdo dos atributos do caderno de Verificagdo das pegas existente nas
91 procedimentos no dmbito da atividade de Elevado encargos; Diversificagdo frequente de consultas ao mercado e base de dados
execugdo de contrato de prestacdo de fornecedores. de fornecedores
servigos ou fornecimento de bens.
Direcs Falta de informagdo de algumas entidades
|'re<_;ao apoiadas que permita conhecer a legalidade sem . .
92 Regional de Eduarda L x . . . sem medidas apontadas sem mecanismos apontados
Lish Vale d y da sua constituicdo e requisitos de aplicagdo | avaliagdo
s oaTe‘ aledo arques e reporte dos recursos disponibilizados.
ejo
Inexisténcia de instrumentos que orientem Produgdo de manual e suportes explicativos A .
. q . Moderad ¢ . p L. P X Existéncia de manuais; Plano de
93 os procedimentos, regras e critérios de dos procedimentos e critérios de apoio; . L. .
R o . formagdo e relatdrio de atividades.
apoio. Formagao interna de RH.
Tomada de decisdo fora dos prazos Plano de verificagdo da capacidade das
94 estabelecidos e pagamento atrasado no Fraco entidades beneficidrias executarem as agdes Verificagdo dos planos.
ambito da atividade de processo de decisdo previstas; Plano de verificagdo e de alerta do
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e prazo de pagamento dos apoios cumprimento de prazos
concedidos
Informacgdes falsas prestadas pelas
entidades, em termos de n? e idades dos Moderad
95 associados no ambito da atividade de
Analisar os pedidos de inscrigdo e de °
manutengdo no RNAJ. Elaboragdo de modelos de declaragdes a ser
Existéncia de um registo com dados ndo facultadas as entidades, de modo a que as
% fidedignos no ambito da atividade de Moderad mesmas atestem a veracidade dos dados Verificagdo dos modelos e
Analisar os pedidos de inscrigdo e de o introduzidos no RNAJ; Exigéncia de comprovativos.
manutengdo no RNAJ. apresentagdo de comprovativos do n2 de
Eventual atribuigdo de apoio financeiro ao associados (listagens).
abrigo dos programas previstos na Lei n2 ) Moderad
97 23/2006, a entidades que, pelo facto de ndo o
cumprirem os requisitos, ndo deveriam
constar no RNAJ ou permanecer no mesmo.
Definigdo de fluxograma de atendimento e de
encaminhamento de documentacdo;
08 Falta de controlo e imprecisdo da entrada e Fraco Monitorizagdo do tempo de resposta e de Existéncia das ferramentas;
encaminhamento de documentos. encaminhamento de documentos; Rigorosa Monitorizagdo e normas.
definigdo de responsdveis pelo
encaminhamento de documentos.
99 Reduzido controlo sobre o arquivamento de Fraco Concegdo de manu.al de procedimentos de Manual de procedimentos
processos. arquivamento.
Auséncia de procedimentos, monitorizagdo Auditoria interna aos procedimentos
ou falta de aplicagdo dos procedimentos estabelecidos superiormente; Existéncia de
- . - Moderad R . N L.
100 definidos no ambito da atividade de metodologias de informagdo de retorno; Relatérios
fiscalizacdo e monitorizagdo de programas e ° Penalizagdo no ambito da avaliagdo de
procedimentos. desempenho; Abertura de processo disciplinar.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
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REF2
RISC
o)

Unidade
Organica

Responsavel

Riscos Identificados

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
£ JUVENTUDE, |. P

Medidas adotadas

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Mecanismos de Controlo Interno

Previsdao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

Infragoes Conexas do IPDJ, I.P

Auséncia de atuagdo em situagdo de
irregularidade face aos procedimentos no
N g. . p A Moderad
101 ambito da atividade de fiscalizagdo e o
monitorizagdo de programas e
procedimentos.
Moderad Padronizagdo dos procedimentos de
102 Apropriagdo indevida de bens méveis o empréstimos, transporte e cedéncia de bens Normas.
mdoveis
Auséncia monitorizagdo do cumprimento Realizagdo de visitas de acompanhamento das
103 dos critérios de selegdo das candidaturas no | Moderad entidades selecionadas; Auditoria interna ao Relatério
ambito da atividade de gestdo do processo o processo apds validagdo por técnico exterior ’
de selegdo de candidaturas aos programas. Q0 processo.
Favorecimento de agentes econdmicos nas Auditoria interna ao processo ap6s validagdo
vistorias e pareceres técnicos no ambito da Moderad | por técnico exterior ao processo; Alternancia -
104 L e I . . . Relatdrio.
atividade de Fiscalizagdes e atribuicdo de o de técnicos envolvidos no processo de vistoria
registos. e de emissdo de pareceres.
- " . Elaboragdo trimestral de relatério dos
N . Solicitar a prestagdo dos servigos ou )
Requisi¢do de trabalhos ou servigos sem ) A A bens e servigos encomendados, notas
105 . . Fraco fornecimento de bens apenas apds envio da . AC
cabimento e compromisso orgamental. de encomenda e servigos prestados e
nota de encomenda a fornecedores
faturados
Divulgagdo dos atributos dos servigos e bens
= . junto dos colaboradores; Exigir a verificagdo do . .
Deficiente controlo dos bens fornecidos e ! . & L 9. Planos e listagem de servigos
106 . Fraco fornecimento pelo menos em dois niveis; AC
servigos prestados. . e . . prestados
Planificar a verificagdo periddica dos servigos
prestados.
Indefinigdo das responsabilidades de cada Descrigdo pormenorizada de fungdes;
unidade organica e trabalhador nas Produgdo de manual de procedimentos: A .
. A L . o o X o Existéncia de manuais de
107 diferentes fases do processo no ambito da Fraco Realizagdo de sessdes periddicas de divulgacdo K AC
L ~ . o procedimentos
atividade de execugdo de contrato de dos procedimentos; Produgdo de manual ou
prestacdo de servigos ou fornecimento de folheto que resuma os procedimentos.
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e 37




REF2
RISC
o)

Unidade
Organica

Responsavel

Riscos Identificados

bens.

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
£ JUVENTUDE, |. P

Medidas adotadas

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Mecanismos de Controlo Interno

Previsdao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

Possibilidade de haver conflitos de interesse

Conferéncia e validagdo de propostas entre
pares; Regular troca de atribuigdo de fungdes
de andlise entre colaboradores; Exigéncia de

Infragoes Conexas do IPDJ, I.P

108 . . Fraco apresentagdo atempada de relatério e de Relatdrios AC
entre a DR e entidades beneficiarias. - ~
documentos de despesa; Realizagdo de agdes
de fiscalizagdo; Produgdo de manual de andlise
de relatdrios e de fiscalizagdo de entidades.
Utilizagdo das verbas concedidas as
109 associagdes para fins diferentes dos que Fraco Monitorizacs Sdi inf . AC
foram objeto de candidatura. onltc?rlzagao penlo |c§ ein orm.agao para
conhecimento hierdrquico; Plano interno de .
- o . Relatdrios
. . auditoria documental por técnicos de dreas
Envio de documentagdo ndo conforme ou X
110 [ ) ol Fraco afins. AC
ndo fidedigna pela entidade beneficiaria.
Identificagdo rigorosa e tempestiva das
necessidades de formacdo; Definigdo de
i . - ) fl de atendi to e descrigdo d ~ A
Inexatiddo da informacdo e do servigo uxogra.ma e aten |n.1en ~o € descrigdo de Plano de formagdo; existéncia das
AL L procedimentos; Atualizagdo frequente da N
111 prestado aos utentes no ambito da atividade Fraco . . , . L ferramentas e questiondrio de AC
. . - informacdo disponivel em meios tradicionais e e o~
de atendimento e informacgdo. . - o satisfagdo.
on-line. Producgdo de respostas a questdes
frequentes; Realizagdo de questiondrios de
satisfacdo de utentes.
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e 33




REF2
RISC
o)

Unidade
Organica

Responsavel

Riscos Identificados

INSTITUTO PORTUGUES

DO DESPORTO
£ JUVENTUDE, |. P

Medidas adotadas

Formagao interna de técnicos; Existéncia de
base de dados de documentos arquivados;

Mecanismos de Controlo Interno

Plano de formagdo; Base de dados e

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Previsdao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

112 Extravio de documentagdo Fraco L e . AC
¢ Privilegiar a utilizagdo de plataformas de iportal Doc.
gestdo documental.
Auditoria interna a receita e bens e servigos
. . restados; Segregacdo de fungdes de
Falta de cobranga, ou cobranca indevida, Moderad P R eregac - ¢ X -
113 tesouraria e de prestagdo do servigo ou Relatdrios AC
dos pregos aprovados o R oA . X
fornecimento do bem; Existéncia de incentivos
ao aumento da receita.
Arrecadagdo de receita sem a Moderad
114 correspondente emissdo de documento ao o Existéncia de Manual de controlo interno; Andlise dos documentos de controlo AC
utente Segregacdo de fungdes de tesouraria e de de caixa; Controlo de depdsitos e
Moderad prestagdo do servigo ou fornecimento do bem. documentos de receita.
115 Apropriacdo indevida de receita o AC
116 Inventarios desatualizados de bens méveis. Fraco Atualizagdo regular do inventario. Verificagdo do inventario. AC
Favorecimento na selegdo das entidades ou Existéncia de critérios para sele¢do das
pessoas candidatas no ambito da atividade candidaturas; Realizagdo de um relatério de -
117 . - Fraco . N R L Relatdrio. AC
de gestdo do processo de selegdo de avaliacdo da execugdo dos projetos e avaliagdo
candidaturas aos programas. dos candidatos selecionados.
Favorecimento na selegdo de candidatos o Existéncia de critérios para sele¢do das
ambito da atividade de gestdo do processo candidaturas; Realizagdo de um relatério de -
118 ~ . .g .p. Fraco . N ¢ . . .. Relatdrio. AC
de selegdo de voluntdrios ou participantes avaliacdo da execugdo dos projetos e inquérito
em programas. aos candidatos; selecionados.
. . Correta classificagdo e arquivamento dos L
119 Risco de extravio de documentos. Fraco ¢ X q - Aplicagdo IPortal AC
Direcs documentos na aplicagdo Iportal.
Ga0
120 Regional do Jodo Araujo Risco de desvio de dinheiro e valores. Fraco . - . . AC
Alenteio Conferéncia intermédia e final e medidas para Mapas de controlo interno de receita
121 ) Risco de afetagdo de contas aos Servigos Fraco controlar os prazos. P : Ok AC
Centrais.
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e 39
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REF2
RISC
o

Unidade
Organica

Responsavel

122

123

124

125

126

127

128

129

Riscos Identificados

Risco de extravio de equipamentos no
ambito da atividade de efetuar a gestdo das

Grau de
Risco*

,.d‘
S

INSTITUTO PORTUGUES

DO DESPORTO
£ JUVENTUDE, |. P

Medidas adotadas

Verificagdo de mapas e correto preenchimento
das GC e verificagdo periddica das mesmas;
Divulgagdo do Regulamento de Utilizagdo de

Mecanismos de Controlo Interno

Guias de cedéncia de equipamentos e
mapa de controlo do mesmo;
Regulamento interno “Utilizagdo de

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Previsdao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

X K Fraco instalagGes e espagos; Monitorizagdo de instalagdes e espagos das Diregbes AC
infraestruturas e equipamentos de cada N . L o .
. cedéncia de espacos de cada servigo Regionais do IPDJ”; Mapas por servigo
servigo Desconcentrado. S .
desconcentrado através de preenchimentos Desconcentrado de controlo de
dos respetivos mapas. cedéncia de espagos.
Incorreto preenchimento de mapa de Fraco Recolha de informagdo sobre assiduidade e dos Mapas de assiduidade e impressos AC
assiduidade. restantes assuntos inerentes ao Pessoal. proéprios.
Inventario dos respetivos Servigos
Risco de extravio de equipamentos no Desconcentrado; Regulamento de
ambito da atividade de Gerir e executar os Fraco Atualizagdo permanente do inventario. “Uso de veiculos do IPDJ” e Mapas de AC
procedimentos patrimoniais controlo dos mesmos com respetivas
manutengdes.
Risco de desvio de dinheiro e valores. Fraco Existéncia de Regulamento Interno. sem mecanismos apontados AC
A o X . Mapas de controlo de receita
. ~ N . Conferéncia intermédia e final e medidas para .
Risco de afetagdo de conta a Movijovem. Fraco proveniente de produtos AC
controlar os prazos. “ - ”
Movijovem”.
Existéncia de Regulamento Interno; Execugdo | Regulamento de Fundo de Maneio das
. . L A - de Informagdo com relagdo de necessidades e DirecGes Regionais do IPDJ;
Risco de desvio de dinheiro no ambito da 'g ¢ ¢ N g
- R Fraco respetivas propostas de fornecedores; Informacdo no Iportal; Mapas de AC
atividade de executar o fundo de maneio. o . .
Acompanhamento e monitorizagdo através de encargos mensais de despesa por
preenchimento de mapas internos de despesa. Servigo.
Violagdo dos principios gerais da atividade Moderad Monitorizagdo de cedéncias; Sensibilizagdo Mapas de cedéncias e respetivas guias; AC
administrativa. o para as consequéncias da corrupgao e Questiondrios aos utentes de
Parcialidade Moderad infragdes conexas; Ampla divulgagdo dos qualidade no Atendimento e AC
’ o principios gerais da atividade administrativa. monitorizagdo, constante de

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragoes Conexas do IPDJ, I.P




INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
£ JUVENTUDE, |. P

Previsdao
- da
Inicio da =
.. | duragdo
aplicaga
da
L medida
REF® Unidade Grau de pCIEE (em dias
RISC P~ Responsavel Riscos Identificados et WEGILENELELED Mecanismos de Controlo Interno (em dias
Organica Risco D; em
(o] D; em
meses meses
M ou AC
Meem =
acdo
continua
Moder resul .
130 Falta de isengdo. odoe 28 gLk AC
. . Moderad
131 Tratamento diferenciado dos utentes. o AC
132 Nao sa_lva.glfard:f\ i i e e 6 e Cumprimento das regras internas de Coordenagdo a priori aquando da AC
dados individuais. o . x . s
divulgacdo e tratamento de dados; Cuidados | emissdo de mensagens para os utentes
133 Risco de divulgagdo de informagdo incorreta | Moderad significativos na informagdo que sai para o e controle efetivo sobre as bases de AC
ou inadequada. o exterior e, por vezes, segregacao de fungdes. dados.
Planificagdo e calendarizagdo de atividades Moderad
134 de recolha, tratamento e validagdo de o Segregacdo de fungdes. Tratamento da informagéo recolhida. AC
dados.
Manual de procedimentos por cada
programa; Regulamentos dos
Parcialidade na recegdo e analise das Moderad - - rogramas; Registo das divulgacdes
135 X g X Grelhas de Avaliagdo; Relatdrios em Excel. prog X g. 6ac AC
candidaturas de entidades e jovens. o enviadas; Registo de presengas,
avaliages e relatdrio; Relatério de
visita; Mapas de controlo interno.
Possivel falta imparcialidade na aplicagdo Conferéncia de dados; Relatérios técnicos e de . -
. s . .. Mapas de controlo interno; Relatério
136 dos apoios resultante da verba a distribuir Elevado visita; Relatérios em Excel; Calculador de o i AC
. . X .. do Programa; Aplicagdo Informatica.
pelas associagdes. reposigdes; Documentos internos proprios.
Falta de informag&o sobre o tipo de apoios
ossiveis ndo enquadraveis nos programas Moderad Produgdo de manual de procedimentos
137 . , P . ) .qA . prog ¢ - P o s Manual de procedimentos
Diregdo José Manuel existentes/inexisténcia de resposta e/ou o perante a possibilidade de apoios “pontuais
Regional do Cardoso Silva orientagdo aos clientes;
Centro Santos i ifi ¥
In’c?paadad.e em }/e.rnfllcar o humero d,? Controlo sobre as bases de dados dos Controlo sobre as bases de dados dos
138 sécios na faixa etdria “menos 30 anos” das Elevado . .
. associados associados
associagdes RNAJ;
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e a1
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REF2
RISC
o)

Unidade
Organica

Responsavel

139

140

141

142

143

144

145

146

Riscos Identificados

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
£ JUVENTUDE, |. P

Medidas adotadas

Mecanismos de Controlo Interno

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Previsdao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

Inexisténcia de resposta a entidade que . -
- Ly AL L Necessidade de obtengdo de ~ . s
solicita apoio a DR no ambito da atividade Moderad Informagdo dos servigos centrais a DR
~ L . resposta/Feedback da sede perante .
de concessdo de apoios financeiros a o . o . das respostas enviadas
P . informagdes enviadas
associagdes juvenis.
Desconhecimento de apoios concedidos a R .
R . Mapa mensal de apoios concedidos pelo
organizagdes RNAJ que também Moderad . A . . .
. Conselho Diretivo, a enviar a DR; Cruzamento Mapas mensais de apoios concedidos
desenvolvam a vertente desportiva, o . . .
. : de informagdo desporto/juventude.
podendo haver duplo financiamento;
Inexisténcia de uma listagem de clubes e Elaboragdo de base de dados; Mapa mensal de .
o R & . . Moderad R ¢ R P oo Base de dados e Mapas mensais de
federagBes desportivas, e respetivos apoios apoios concedidos pelo Conselho Diretivo, a .
- o N apoios
atribuidos. enviar a DR
Inexatiddo da informagdo e do servigo Moderad
prestado aos utentes. o " . N L.
Formagdo nas duas vertentes do Instituto: Plano de formagdo; Relatdrio de
Inexisténcia de competéncias informativas Desporto e Juventude atividades
. AL - Moderad
na area do desporto no ambito da atividade o
de atendimento e informagdo.
L. . Envio das respostas ao utente por parte dos
Duplicagdo de contas de mail nas DR (geral . p. p P
. - servigos centrais, Cc da DR; Envio da resposta . . .
IPDJ e Loja Ponto JA), o que provoca ndo Fraco . - Contas de email uniformizadas no IPDJ
por parte da DR; Uniformizagdo das contas de
respostas. )
email.
. . . . Necessidade de fiscalizagdo pedagogica;
Procedimentos diferenciados entre servigos . . . §40 pedagog . L .
Fraco Uniformizagdo de procedimentos; Alternancia | Relatdrios; Manual de procedimentos
desconcentrados; o .
dos técnicos envolvidos no processo
Inexisténcia de ficha de avaliagdo que
resulte numa avaliagdo com ponderagao Moderad Criagdo de ficha de avaliagdo, a nivel nacional,
para aprovag¢do no ambito da atividade de o de projetos promovendo selecdo prudente e Fichas de avaliagdo nacionais
fiscalizacdo e monitorizagdo de programas e criteriosa.
procedimentos

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragoes Conexas do IPDJ, I.P
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INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
£ JUVENTUDE, 17
Previsdao
da
duracao
da
medida

Inicio da
aplicaga
oda
medida

Unidade (em dias

Responsavel Riscos Identificados Medidas adotadas Mecanismos de Controlo Interno (em dias
D; em
meses

Meem

Organica D; em
meses
M ou AC
acao
continua

Moderad Atualizagdo inventario; Envio para abate de
147 Inventarios de equipamentos desatualizados o materiais e equipamentos avariados e/ou Inventario patrimonial atualizado
obsoletos.
Centralizagdo do processo de rececdo de
documentos de despesa (faturas), ndo . - - .
148 . .. P (h . ) Fraco Controlo por via eletrénica de cdpia das faturas Copia das faturas AC
permitindo a unidade organica DR um
controlo efetivo sobre os gastos;
149 Favorecimento na atribuigdo dos apoios Moderad Rotatividade dos técnicos que analisam os Verificagdo dos apoios concedidos por AC
pontuais no dmbito do PAAJ; o pedidos técnico diferente do que atribuiu
Arrecadagdo de receita sem a Atribuigdo de mais passwords que permitam a
150 correspondente emissdo de documento ao Fraco ¢ ) P q p. Verificagdo dos recibos emitidos AC
mais colaboradores passar recibos
utente
151 Utilizacdo indevida de viaturas Fraco Verif?cagéo de via verde; Comparagléo de Listagerp'da YiaVerqe; folhas de AC
quilometragem com folhas de saida. utilizagdo de viaturas
Emissdo de faturas e recibos de valor
152 inferior ao recebido ou sua anulagdo e Fraco
apropriacdo de valores pelo funcionario.
Peculato no ambito da atividade de emissdo . .
153 . Fraco Os pregos de bens e servigos vendidos foram
de faturas e recibos . . = ,
. — — superiormente definidos ndo sendo possivel
Diregdo X Abuso de poder no dmbito emissdo de ~ X
154 . Dr. Manuel Dias X Fraco faturagdo ou recebimento de valores
Regional do faturas e recibos . Iportaldoc; SIAG — AP
de Barros — — — diferentes
Norte N&o faturagdo ou subfacturagdo de venda
155 . Fraco
de bens e servigos prestados.
156 Cor'ruyggao passiva para a'xto ilicito no ambito Fraco
emissdo de faturas e recibos
157 Peculato no ambito da atividade de gestdo Fraco Prestacdo de contas pelo funcionario
de tesouraria e fundo de maneio responsavel e reposigdo de verbas se
Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e 43
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00 0EsPORTO

£ JUVENTUDE, 17
Previsdao
da
duragdo
da
medida

Inicio da
aplicaga
oda
medida

Unidade Grau de (em dias

Responsavel Riscos Identificados Risco* Medidas adotadas Mecanismos de Controlo Interno (em dias D: em
D; em !
meses meses

M ou AC
Meem =
acao

continua

Organica

o detetadas diferengas; Auditorias internas ou
Pagamentos sem documento justificativo ou

158 . ) Fraco externas ao cumprimento de normas do fundo
fora do ambito de despesa elegivel. d .
e maneio.
Corrupgdo passiva para ato ilicito no ambito
159 da atividade de gestdo de tesouraria e fundo Fraco
de maneio
160 Abuso de poder no ambito da atividade de Fraco

gestdo de tesouraria e fundo de maneio

Favorecimento de funcionario no dmbito da
161 atividade de justificagdo de faltas e Fraco
requerimentos diversos

Corrupgdo passiva para ato ilicito no ambito
162 da atividade de justificagdo de faltas e Fraco Confirmagdo do superior hierarquico Plataforma de Controlo de Assiduidade
requerimentos diversos

Abuso de poder no ambito da atividade de

163 justificagdo de faltas e requerimentos Fraco
diversos
o . O destinatario do bem confirma a sua rececdo
164 N&o inventariagdo de bens. Fraco

sendo a classificagdo e inventariagdo do bem
feita por funcionario diferente; Segregagdo de
fungdes. O abate dos bens é solicitado pela UO

Peculato no ambito da atividade de gestdo

165 . s Fraco
de imobilizado que o detém, autorizado pelo superior
hierdrquico e executado pela Sede; As doagdes Iportaldoc
166 Bem abatido continuar nos servigos; Fraco s3o documentadas e autorizadas pelos
responsaveis envolvidos; A saida de bens para
Utilizago da doagdo como aliciamento da servigo externo so pode ser efetuada mediante
167 instituicio para futuras aquisicBes Fraco | autorizagso superior com controlo documental

da sua devolugao.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
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REF Unidade

RISC Responsavel

o Organica

168

169

170

171

172

173

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
£ JUVENTUDE, |. P

Previsdao
- da
Inicio da =
.. | duragdo
aplicaga
da
oda K
. medida
Grau de pCIEE (em dias
Riscos Identificados et WEGILENELELED Mecanismos de Controlo Interno (em dias
Risco D; em
D; em
meses meses
M ou AC
Meem =
agdo
continua
Corrupgao passiva para ato ilicito no ambito Fraco
da atividade de gestdo de imobilizado
Existéncia de situagdes de conluio entre
intervenientes nos processos ou
favorecimentos de beneficidrio no ambito
L . o Fraco
da atividade de desenvolvimento e execugdo .. N .
~ xisténcia de declaragdes de interesses
de acGes afetos aos Programas e 2l G B e U
. privados dos funcionarios envolvidos nos
Peculato no dmbito da atividade de [PIEEESSR E BRI Ol T e el
. x o verificagdo do cumprimento de todos os
desenvolvimento e execugdo de agdes Fraco L L g .
afetos aos Programas e Associativismo requisitos de atribuicdo de subsidios por mais
Corrupgao pasiiva S st i T Al de um funcionario; Realizagdo de auditorias. AplicacBes Informaticas
da atividade de desenvolvimento e execugdo Fraco
de acGes afetos aos Programas e
Associativismo
Falsificagdo de documento com prestagdo Fraco
de falsas declaragdes N . . ,
Segregacdo de fungdes e rotatividade ao nivel
Corrupgdo passiva para ato ilicito no ambito Fraco do processo de emissdo de documentos
da atividade de emissdo de declaragées

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragoes Conexas do IPDJ, I.P
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REF2
RISC
o)

174

175

176

177

178

179

Unidade

Organica

Diregao
Regional do
Algarve

Responsavel

Luis Miguel
Guerreiro Romao

INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
£ JUVENTUDE, |. P

Riscos Identificados Medidas adotadas

Instrugdo de propostas de prestagdo de
servigos e de fornecimento de bens com

S . recurso a consultas multiplas; Intervengdo
Beneficiagdo de determinados prestadores plas; ¢

Mecanismos de Controlo Interno

Arquivo de pedidos de orgamentos
efetuados; Listagens de prestadores
de servigos e fornecedores de bens;

Inicio da
aplicaga
oda
medida
(em dias
D; em
meses
Meem

Previsdao
da
duragdo
da
medida
(em dias
D; em
meses
M ou AC
acao
continua

) Fraco obrigatdria de dois colaboradores nos Arquivo de propostas e informagdes AC
de servigos e/ou de fornecedores de bens. - . o .
processos de elaboragdo de informacdes e elaboradas; Elaboragdo trimestral de
propostas de fornecimento de servigos e de relatério sobre servigos e bens
aquisicdo de bens. adquiridos.
« P . Verificagdo por colaboradores ndo envolvidos Registo e arquivo de reclamagdes
N&o verificagdo adequada dos servigos . ) .
L Fraco no processos de contratagdo dos servigos sobre servigos prestados e/ou bens AC
prestados e/ou bens adquirido. X ;
prestados e/ou bens fornecidos. fornecidos.
Moderad Estabelecimento de manuais de
Apropriacdo indevida de bens méveis. o procedimentos de empréstimos e cedéncia de Manual de Procedimentos. AC
bens moveis.
Falta de cobranca. ou cobranca indevida Elaboragdo de manual de procedimentos de
<8, ¢ ! Fraco arrecadacdo de receitas; Elaboragdo de Manual de Procedimentos; Relatérios. AC
dos pregos aprovados. . R .
relatdrios mensais de receitas arrecadadas.
Andlise mensal dos documentos de controlo de Andlise mensal dos documentos de
Apropriagdo indevida de receita. Fraco caixa; Controlo periddico de depdsitos e controlo de caixa; Controlo periddico AC
documentos de receita. de depdsitos e documentos de receita.
. .- . Concegdo de manual de procedimentos sobre .
Controlo insuficiente e/ou inadequado do 49 P R I Manual de Procedimentos; Iportal
Fraco arquivo documental; Generalizar a utilizagdo AC

arquivo de processo.

de plataformas de gestdo documental.

Doc.
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Previsao
.. da
Inicio da -
.. | duragdo
aplicaga
da
oda | @ edida
REF® Unidade pCIEE (em dias
RISC Al Responsavel Riscos Identificados Medidas adotadas Mecanismos de Controlo Interno (em dias
Organica D; em
o D; em
meses meses
M ou AC
Meem =
agdo
continua
Produgdo e difusdo objetiva e simplificada de
Informacdo diferenciada as entidades que informagdo escrita sobre programas de .
- ~ h ~ s . o~ sem apontamento do mecanismo de
180 podem beneficiar da concessdo de apoios Fraco concessdo de apoios financeiros; Realizagdo controlo AC
financeiros a associagdes juvenis. regular de agbes publicas de informagdo e/ou ’
esclarecimento para as entidades.
Eventuais conflitos de interesse entre os
técnicos envolvidos na analise e ~ -
L . Troca regular de fungdes de andlise e de N
acompanhamento de apoios financeiros e as | Moderad L X Acompanhamento e monitorizagdo
181 . - AL acompanhamento e monitorizagdo de pedidos X AC
entidades beneficiarias no ambito da o g . dos pedidos.
. N . de apoio financeiro entre os colaboradores.
atividade de concessdo e controlo de apoios
financeiros a associagdes juvenis.
Produgdo de manuais de procedimentos sobre
. . andlise e acompanhamento de pedidos de
Tratamento desigual das entidades - p § . p. .
R = . Moderad | concessdo de apoios financeiros; Divisdo entre .
182 candidatas e beneficiadas com apoios . o Manual de Procedimentos. AC
" K o X o colaboradores diferentes das fungdes de
financeiros a associagdes juvenis. . .
analise de candidaturas e de acompanhamento
e monitorizagdo de apoios concedidos.
Produgdo e difusdo objetiva e simplificada de
. ) R ) informagdo escrita sobre a inscri¢do e )
Informacdo diferenciada as entidades que Moderad ~ ¢ X o ¢ . sem apontamento do mecanismo de
183 . manutencgao da inscricdo no RNAJ; Realizagdo AC
podem inscrever-se no RNAJ. o o L . ~ controlo.
regular de agbes publicas de informagdo e/ou
esclarecimento para as entidades.
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Previsdao
- da
Inicio da =
.. | duragdo
aplicaga
da
oda X
. medida
Unidade pCIEE (em dias
A: Responsavel Riscos Identificados Medidas adotadas Mecanismos de Controlo Interno (em dias
Organica D; em
D; em
meses meses
M ou AC
Meem =
acdo
continua
Elaboragdo de suportes de informagdo a N
. o - Aplicagdo e tratamento de
) . . disponibilizar aos utentes; Elaboragdo de L -
Tratamento diferenciado e/ou preferencial Moderad R . R questiondrios de satisfagdo de utentes;
184 L manuais de procedimentos de atendimento ao o . N AC
de utentes presenciais . o - ~ o Existéncia de caixa de reclamagdes e
publico; Produgdo de respostas a questdes .
sugestdes e tratamento das mesmas.
frequentes colocadas pelos utentes.
. . . Registo e monitorizagdo da qualidade e rapidez | Registo e monitorizagdo da qualidade
Tratamento diferenciado e/ou preferencial g ¢ . q . ~p & . ¢ q .
- .. A Moderad das respostas a pedidos de informagdo e rapidez das respostas a pedidos de
185 de utentes ndo presenciais (telefone, email . . o AC
o efetuados por telefone, email e outros informacdo efetuados por telefone,
e outros suportes). .
suportes. email e outros suportes.
Estabelecimento prévio de critérios objetivos
para analise e seleg¢do das candidaturas e
. . ~ candidatos; Elaboragdo de informagdes e de
Favorecimento na analise, aprovagdo e . .
selegdo das entidades ou pessoas candidatas | Moderad relatdrios sobre os processos de analise e
186 ) K selegdo de candidaturas e candidatos; Divisdo Relatdrios. AC
aos programas nas areas da juventude e do o L. . ~ 0
por técnicos diferentes das fungdes de andlise
desporto. ~ . .
e selecdo de candidaturas e candidatos e de
acompanhamento e monitorizagdo de
candidaturas e candidatos aprovados.
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Previsdao
- da
Inicio da =
.. | duragdo
aplicaga
da
oda X
. medida
Unidade pCIEE (em dias
A: Responsavel Riscos Identificados Medidas adotadas Mecanismos de Controlo Interno (em dias
Organica D; em
D; em
meses meses
M ou AC
Meem =
acdo
continua
Divisdo por técnicos diferentes das fungdes de
andlise e selegcdo de candidaturas e candidatos
Deficiente ou inadequado acompanhamento e de acompanhamento e monitorizagdo de
187 e monitorizagdo dos apoios concedidos no Moderad | candidaturas e candidatos aprovados; Rotagdo Relatérios AC
ambito dos programas nas areas da o periddica de fungdes entre os técnicos '
juventude e do desporto. Realizagdo de visitas de acompanhamento das
entidades selecionadas; Auditorias internas por
técnicos exteriores ao processo.
. . L Auditoria interna ao processo ap6s validagdo
Favorecimento de entidades nas vistorias e P . A
o o L Moderad | por técnico exterior ao processo; Alternancia L.
188 pareceres técnicos no ambito da atividade ‘o . . Relatérios. AC
o I . o de técnicos envolvidos no processo de vistoria
de fiscalizagdo e atribuigdo de registos. o
e de emissdo de pareceres.
- . L Moderad - . - -
189 Inventarios desatualizados de bens méveis. o Atualizagdo regular do inventario. Inventario. 2M 0Mm
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VIl. CRONOGRAMA

A maioria dos riscos identificados e descriminados no ponto anterior sdo considerados
como tendo caracteristicas de “risco assumido” e de controlo continuo, nesse sentido é
obrigatéria a manutencdo das medidas de prevengdo identificadas e a respetiva
monitorizacdo destes riscos como uma tarefa continua e duradoura.

Serd executado:

e Durante o ano de 2016, a insercdo no plano interno de formacdo do IPDJ,
formagdao no ambito das matérias: corrupc¢do, ética, deontologia, contratacao,
qualidade e melhoria dos processos e da administracao publica;

e Num prazo de 10 meses, a reavaliacdo, por parte do responsavel da respetiva
unidade organica, do risco ref2. 189 e comunicado os resultados;

e Num prazo de 12 meses a monitorizacao e avaliagdao da evolugao, por parte do
responsavel da respetiva unidade organica, dos riscos com a ref2 22 a 31 e
comunicado os resultados;

e Num prazo de 12 meses a avaliagdo, por parte do(s) responsdvel(s) da respetiva(s)
unidade(s) organica(s), dos restantes riscos identificados e comunicados os
resultados;

e No periodo de 1 de janeiro a 29 de janeiro 2017 realiza¢do do relatério anual de
execucdo do Plano;

e No prazo de 12 meses, revisdao do presente Plano, salvo este ter sofrido essa acdo
antes deste prazo.

VIil. MECANISMOS DE COMUNICAGAO

III

Aplicar-se-a um sistema de “comunica¢dao multidirecional” com vista a dinamizar todo o
sistema de gestdo de risco no IPDJ, criando-se canais privilegiados de comunicacdo que
abrangerdo todos os estdgios do processo de gestdo de risco. Inicialmente aplica-se uma
comunica¢do no sentido entidade gestora/responsaveis e intervenientes nos processos,
recorrendo-se da divulgacdo interna do presente Plano a toda comunidade IPDJ e a sua

publicagdo no sitio http://www.ipdj.pt/.
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Tendo como principio uma comunicagdo continua e interativa, promotora da envolvéncia

e o didlogo entre todas as partes interessadas (1SO Guia 73:2009)" fica estabelecido com

norma interna os seguintes pontos:

a)

b)

d)

e)

f)

As atividades decorrentes do Plano de Prevenc¢ao de Riscos de Corrupgao e
atividades Conexas do IPDJ, nomeadamente, levantamento de riscos, resposta aos
guestionarios e a colaboracdo com a Comissdo de Acompanhamento e
Monotorizagdo do Plano é obrigatdria para todas as unidades organicas, equipes e
projetos do IPDJ.

Todos os riscos identificados ou alterados, no seu conteldo, grau ou a medida
aplicada, deverao ser comunicados hierarquicamente no prazo de 10 dias Uteis se
trate de um risco “Fraco”, 5 dias uteis se trate de um risco “Moderado” e 1 dia util
se trate de um risco “Elevado”;

Ndo obstante o cumprimento do Cédigo do Procedimento Administrativo, Lei
Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, Cddigo geral do trabalho, ou outra
legislacdo em vigor, todo e qualquer dirigente, trabalhador, ou outro agente
independentemente do vinculo contratual com o organismo deverd informar
imediatamente a entidade empregadora, apds conhecimento, qualquer violagdo
decorrente da pratica de atos conectados com corrupc¢do e infragdes conexas
ocorridas no decorrer nas normais atividades do IPDJ. Em especial em matéria de
conflitos de interesses, favoritismo, fraude, corrupcdo e peculato.

Nenhum trabalhador poderd ser punido seja de que modo for, pela acdo de
informar a entidade empregadora da existéncia de riscos ou suspeitas de
corrupgao e infragdes conexas.

Atualizar e manter atualizado a informac¢dao no ambito do Plano de Prevencado de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do IPDJ, na pagina oficial do organismo,
por divulgacdo interna e a remessa do Plano, relatdrios e questionarios (mesmo os
ndo obrigatdrios) para Conselho de Previsdao da Corrupgao, respetivos orgaos de
superintendéncia, tutela e controlo do IPDJ.

A unidade organica com competéncia no ambito da formacao interna deverd
integrar no plano de formacdo interna anual carga hordria em formacao,
vocacionada para os intervenientes em tarefas de risco acrescido, nas areas
corrupgdo, ética, deontologia, contratacdo, qualidade e melhoria dos processos e
da administragao publica

A Comissdo de Acompanhamento e Monitorizacdo do Plano, serd uma figura

centralizadora da informacdo, deverd ser informada de todos as alteragdes e expediente

resultante da acdo do Plano. De lembrar que n3ao deve ser descurada a promocao da

13
I1SO 31000:2009, Risk management — Principles and guidelines
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comunica¢do externa, também esta deve ser alvo de avaliagdo da Comissdo,
nomeadamente as reclamagdes e sugestdes que tenham como base esta matéria.

VIX. ACOMPANHAMENTO, AVALIAGCAO E ATUALIZAGAO DO PLANO

E nomeada uma Comissio de Acompanhamento e Monitoriza¢do do Plano por periodos
nao inferiores a um ano com a devida alocagdo de recursos necessarios. Esta devera
elaborar o relatério anual de execugdo do Plano e a atualizagdo do Plano sempre que
necessario.

A implementagdo das medidas identificadas no presente Plano é assegurada pelos
responsaveis nele indicado.

O relatdrio de execucdo do Plano, devera contemplar, entre outros, a:

a) Analise das medidas adotadas no ultimo Plano, o progresso obtido e os respetivos
desvios;

b) Descrigdo dos riscos eliminados;

c) Identificacdo dos riscos observados e ndo contemplados no presente Plano;

d) Riscos identificados por comunicagao externa;

e) Definicdo das medidas a adotar, no caso das novas identificagGes;

f) Cronograma da aplicacdo das medidas;

g) Andlise qualitativa do Plano.

A metodologia a seguir para os efeitos supramencionados, deverd consistir em
entrevistas com os responsdveis de cada unidade organica, tendo como suporte uma ou
mais “check-list” previamente elaborada como descricdo das medidas executadas e a
executar, bem como riscos associados, assim como do apoio dos questionarios que se
anexam.

ANEXOS

Ficha de levantamento de riscos

Questionario sobre Avaliacdao da Gestao de Riscos

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
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Identificacao da Unidade Organica:

Previsdo da
duragdo da
medida (em
do risco (E, P, dias D; em dias D; em Observacées
Tou A) meses M ou
meses M; em ~
AC agao

curso .
) continua)

Inicio da

aplicacdo da
Tratamento plicag

Mecanismos de Controlo medida (em

Riscos identificados Grau de Risco* Medidas adotadas
Interno

Responsavel:
Data:

Para qualquer esclarecimento sobre os dados introduzidos é favor contactar:
Identificagdo:
Telefone :
E-mail:
NOTAS:

Quando o texto é demasiado extenso podera ficar escondido na célula onde este se encontra

* Grau de risco: Aplicar a matriz de avaliagdo do risco (Fraco / Moderado / Elevado) - ponto V.3 do Plano.

Tratamento do risco: E - Evitar; P - Prevenir; T - Transferir ou A - Aceitar.

Indique o valor em dias ou em meses conforme seja mais confortdvel a leitura.

Use as observagdes para tudo que julgue conveniente (observagdes gerais no final da tabela e por risco identificado no linha correspondente).
Responsavel é o dirigente maximo da unidade organica a data da resposta.

Se for o caso, identificar o colaborador com o know-how da informagao introduzida.

Obrigado pela sua colaboragdo

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
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QUESTIONARIO SOBRE

AVALIACAO DA GESTAO DE RISCOS

PARTE |

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS / EMPREITADAS

A. Identificacdo da entidade

Al. Denominagao

A2.Natureza e regime juridico

A3. Missao/Objecto

A4. Endereco

A5. Telefone

A6. E-mail

B. Questionario

B1. Avaliacao das necessidades e planeamento da contratacao

Questodes Observacgdes

1. Existe um sistema estruturado de avaliagdo das necessidades
entidade?

1.1 Caso exista:

a) O sistema esta regulado por escrito? Esta publicado?

b) O sistema funciona de modo uniforme para todos os casos?

1.2. 1.2. Caso ainda ndo exista, o sistema esta a ser estudado?

2. No ambito do processo de avaliagdo das necessidades da entidade, Qual o servigo/departamento
justificam cada aquisicdo/empreitada, é ponderado, designadamente: responsavel por essa avaliagd
2.1.Se a aquisicdo/empreitada visa substituir ou reforgar os recu Como se efetua essa avaliagdl

existentes ou atender a uma nova exigéncia da entidade?

2.2.Se ndo existem alternativas, quer através da utilizacdo de recu Como se efetua essa avaliacd
préprios, quer através do reforco das capacidades existentes?

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e
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2.3. Se a configuragdo e a quantidade dos bens e servigos a adquirir g
natureza e dimensdo da obra se adequam perfeitamente as necessidade
entidade?

Como se efetua essa avaliacd

3.E garantido que cada contratacdo estd devidamente enquadr
designadamente:

a) Insere-se nas atribuicdes da entidade?

Quem verifica?

b) Esta prevista no respetivo Plano de Atividades?

Quem verifica?

c) O investimento esta coberto pelo respetivo Orgamento?

Quem verifica?

4. E efetuada uma estimativa do custo dos bens/servicos a adquirir, td
por base, designadamente:

a) Estudos de mercado?

b) Bases de dados internas com informacao relevante sobre aquisi
anteriores?

5. No caso das empreitadas sdo efetuados estudos geotécnicos adequd
para efeitos de elaboragdo dos respetivos projetos?

Existem critérios internos que
determinem e delimitem a
realizacdo e a dimensao de te
estudos?

Quem decide a sua realizagad

Quem realiza esses estudos?

6. E planeado com a devida antecedéncia o processo de aquisicdo oy
empreitada de molde a assegurar prazos razoaveis para cada etapg
procedimento pré-contratual e para a execucdo do contr
designadamente:

Existem instrugdes/
procedimentos escritos que
regulem os procedimentos de
planeamento?

a) E elaborada uma previsdo de todas as fases do concurso, e 0s
possiveis incidentes, com base em estimativas fundamentadas?

De que forma?

b) E verificado se os fundos financeiros adstritos a aquisicdo/empreif
estdo efetivamente disponiveis?

De que forma?

c) Sé&o avaliadas as circunstdncias que poderdo vir a ter impacto)
contrato, designadamente em termos de variagGes de custos e de prazo
execugao?

De que forma?

7. No caso dos grandes projetos ou dos que revestem espg
complexidade e/ou sensibilidade, sdo adotadas medidas excecionais
planeamento, tendo em vista minimizar os riscos acrescidos dos mesn
designadamente:

a) E procurado um aconselhamento especializado junto de peritos técni
para avaliacdo dos custos e beneficios do projeto?

Em caso afirmativo, quais?

b) E solicitada a revisdao e/ou certificacdo escrita do projeto, nas 5
varias vertentes (v.g. técnica, ambiental, social, econémica)?

Quais as pessoas/servicos ou
organismos que realizam ess:
revisdo e/ou certificagao?

8. Sao definidas previamente e de forma clara as responsabilidades de
um dos interventores no processo de aquisicdo de bens e de servigos e
empreitadas, nas suas diversas fases?

Informalmente ou por escrito

Comentarios

Sugestoes
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B2. Procedimentos pré-contratuais

Questoes

Observagdes

1. A entidade recorre a “especialistas” externos para preparagao de proj
e cadernos de encargos?

2. O recurso a tais “especialistas” fundamenta-se, designadamente:

a) Na falta de recursos préprios?

b) Para garantir um substancial e notdério aumento da qualidade
projeto?

3. Tal solugdo externa é justificada?

a) Informalmente?

b) Formalmente?

Despacho, ordem de servicgo,
etc.

4. A selecdo e a contratacdo desses especialistas externos sdo fq
habitualmente:

a) Mediante concurso publico?

b) Por ajuste direto?

5. Esta fixado internamente qual o departamento/servigo responsavel
selegcdo e a contratacao desses especialistas?

Identificar o
servigo/departamento
responsavel e documento inte
gue atribui essa competéncia

6. Existe um sistema de controlo interno estruturado, destinado a verifig
a certificar os procedimentos pré-contratuais, nomeadamente:

a) Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispddg
competéncia para o efeito?

b) Que a modalidade escolhida se encontra em conformidade com
preceitos legais?

Quem verifica?

Quem verifica?

c) Que no caso em que se adotem procedimentos ndo concorrenciais

base em critérios materiais (v.g. ajuste direto tendo por fundament
urgéncia imperiosa ou por motivos de aptiddo técnica ou artistica)
mesmos sdo rigorosamente justificados baseando-se em dados objetiv
devidamente documentados?

Quem verifica?

Qual a documentacgao recolhiq
para efeitos respetiva
fundamentagao?

d) Que caso o concurso esteja sujeito a publicagdo de anuncio, este é
publicado nos termos da lei e com as mengdes indispensaveis constantes
dos modelos aplicaveis?

Quem verifica?

e)Que o conteddo do programa de procedimento ou o convit
apresentagdo de propostas esta em consonancia com os preceitos legais?

f) Que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos
adequam a natureza das prestacGes objeto do contrato a celebrar?

Quem verifica?

Quem verifica?

g) Que tais requisitos ndo determinam o afastamento de grande parte
potenciais concorrentes, mediante a imposicdo de condicdes inusuaig
demasiado exigentes e/ou restritivas?

Quem verifica?

h) Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos sdo clg
completas e ndo discriminatérias (ndo favorecendo, designadamentd
aquisicdao de um determinado produto através da especificagdo de ma
ou denominagdes comerciais)?

Quem verifica?
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i) Que é garantida a prestacdo atempada dos esclarecimentos, tidos
pertinentes, aos potenciais concorrentes que os solicitem, assegurand
que tais respostas sdao amplamente divulgadas e partilhadas por todo
interessados?

Quem é responsavel pela
prestagao desses
esclarecimentos?

j) Que os critérios de avaliagdo das propostas (assim como os fatorg
subfactores que densificam os mesmos) tém um caracter objetiv
baseiam-se em dados quantificaveis e comparaveis?

Quem escolhe e como se
determinam os critérios de
avaliagdo a adotar em cada
concurso?

k) Que os referidos critérios, fatores e subfactores de avaliagdo
propostas vém enunciados de uma forma clara e suficientemg
pormenorizada no respetivo programa procedimento ou do convite?

Quem verifica?

1) Que a escolha dos critérios, fatores e subfactores de avaliagdo

propostas, assim como a sua ponderacdo relativa, adequam-se a nature
aos objetivos especificos de cada aquisicdo em concreto (por exemplo
caso de aquisicdo de produtos de caracter “standardizado”, o critério “prd
assume um peso preponderante)?

Quem verifica?

m) Que os ditos critérios, fatores e subfactores e grelhas de avaliagdo,
definidos antes de conhecidos os candidatos?

Quem verifica?

n) Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado?

Quem verifica?

0) Que nao se verificam situagdes de impedimento na composigao do “]
de procedimento”

Quem verifica?

p) Que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar em concu
publicos?

Quem verifica?

q) Que quem participou, direta ou indiretamente, na preparaca
elaboragdo das pegas dos procedimentos ndo apresentou propostas nen
encontra relacionada com qualquer concorrente?

r) Que o preco das propostas é avaliado por referéncia a parameg
objetivos, os quais permitem aferir da respetiva razoabilidade (por exenj
o valor estimado do contrato, o pregco pago em aquisigdes anteriores
preco médio de mercado para bens/ servigos e obras similares)?

Quem verifica e qual os meio|
utilizados nessa avaliagao?

Quem verifica?

Especificar os pardmetros de
avaliacao utilizados

s) Que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o projeto)
decisdo/proposta de adjudicagdo, ou, em caso de dispensa d
formalidade, se estavam preenchidos respetivos requisitos?

Quem é responsavel por este
procedimento?

t) Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sq
a decisdo de adjudicagdo?

Quem é responsavel por este
procedimento?

Comentarios

Sugestoes
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B3. Celebracao e execugao do contrato

Questodes

Observagoes

1. Os contratos (assim como as respetivas minutas e eventuais anexos)
negociados/ redigidos pelos servigos internos da entidade?

Indicar as habilitagdes do
pessoal responsavel.

Em caso de recurso a entidad
externas, como se efetua a
respetiva contratacao?

2. Sendo a redagdo e/ou negociagdo dos contratos confiada a gabin|
especializados externos, é exigido previamente

a) Que declarem, por escrito que eles (ou as sociedades a que pertence
ndo tém quaisquer interesses ou relagbes profissionais com as adjudicatd
ou empresas do mesmo consoércio ou grupo econdémico?

b) Que comprovem que a sua responsabilidade profissional |
devidamente coberta por seguro profissional?

3. Existem mecanismos de controlo interno que garantam que o cont
celebrado cumpre as seguintes condigbes:

a) Que as suas clausulas sdo legais?

Quem verifica?

b) Que existe uma correspondéncia perfeita entre as clausulas contratug
o estabelecido nas pegas do respetivo concurso?

Quem verifica?

c) Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo e
ambiguidades, lacunas ou omissdes que possam implicar, designadame
0 agravamento dos custos contratuais ou o adiamento dos prazos
execugao?

Quem verifica?

d) Que prevejam e regulem com rigor as situacdes de eventual falte
licengas ou autorizagGes fundamentais para a execugdo do contrato?

Quem verifica?

e) Que prevejam e regulem com o devido rigor a eventual ocorrénciz
“trabalhos e servigos a mais” e de “erros e omissdes”?

Quem verifica?

f) Que no caso da aquisicdo de bens, o prazo estabelecido para a vigé
do contrato (incluindo as suas eventuais prorrogagdes) ndo excede d
anos, salvo nas situagOes legalmente previstas?

Quem verifica?

4. Apos a celebragdo do contrato é garantida a inexisténcia de aden|
alteragcbes ao contrato ou prorrogagdes do mesmo, salvo nas condig
legalmente previstas?

Quem verifica?

5. No caso das empreitadas, caso existam “trabalhos a mais” é verificadd

a) Se os trabalhos adicionais respeitam a “obras novas” e se fo
observados os pressupostos legalmente previstos para a sua existér
designadamente:

Quem verifica?

aa) Que a circunstancia que lhes deu origem tem uma “natul
imprevista”?

Qual a documentacgao recolhi
para efeitos da comprovagao
dessa circunstancia?

ab) Que esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamyg
separaveis do objeto do contrato sem inconveniente grave para o donc
obra ou, embora separaveis, sejam estritamente necessarios a conclusa
obra?

Qual a documentacgao recolhi
para efeitos da respetiva
comprovagao?
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b) Se o montante total de “trabalhos a mais” ndo ultrapassa os lim
quantitativos estabelecidos na lei?

Quem verifica?

c) Se o contrato de trabalhos a mais foi formalizado por escrito?

Quem verifica?

6. No caso das aquisicdes de servigos, e caso existam “servigos a maig
verificado:

a) Se os servigos a mais sdo justificados pela ocorréncia de |
“circunsténcia imprevista”?

Quem verifica?

Qual a documentacgdo recolhi
para efeitos da comprovagao
dessa circunstancia?

b) Se esses servigos ndo podem ser técnica ou economicamente separa
do objeto do contrato sem inconvenientes graves para a entic
adjudicante, ou ainda que separaveis sejam necessarios a conclusag
objeto contratual?

Quem verifica?

Qual a documentacgdo recolhi
para efeitos da respetiva
comprovagao?

c) Se o montante de servigos a mais nao ultrapassa os limites quantitat
estabelecidos na lei?

Quem verifica?

Qual o sistema adotado para
efetivar esse controlo?

7. No caso das aquisicdes de bens, a execugao do contrato, e tendo
conta as suas eventuais prorrogagdes, ndo ultrapassa o limite I
estabelecido (de 3 anos)?

Quem verifica?

8. No caso empreitadas, é garantido que a execugdo de trabalhog
suprimento de erros e omissdes ndo excede os limites quantitat
estabelecidos na lei?

Quem verifica?

Qual o sistema adotado para
efetivar esse controlo?

9. A boa e atempada execugdo dos contratos por parte
fornecedores/prestadores de servicos/empreiteiros é supervisionada
perto pela entidade adjudicante, implicando, homeadamente:

Existem normas internas sob
esta matéria?

a) O acompanhamento e avaliagdo regular do desempenho do contratd
de acordo com os niveis de quantidade e/ou qualidade estabelecidog
contrato e documentos anexos, designadamente:

Quem é responsavel por esse
acompanhamento/ avaliagdo
qual o servigo a que pertence)
No caso de recurso a entidad
externas, como se procede a
respetiva contratagao?

aa) Sdo elaborados relatdérios de acompanhamento e/ou de avaliagac
desempenho do fornecedor/prestador de servigos/empreiteiro?

Quem elabora esses relatdrio

ab) Em caso afirmativo, existe um modelo standard de elaboragao
relatdrios?

ac)Esta estabelecida uma periodicidade para elaboracdo desses relatorio

Na afirmativa, qual é?

b) O controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a
concordancia com os valores orcamentados?

Quem é o responsavel?

c) A calendarizacdo sistematica e a sinalizacdo regular a diregdo
entidade adjudicante quanto aos prazos contratuais com maior relevanciz

Quem é o responsavel?

d) O envio de adverténcias, em devido tempo ao fornecedor/prestado
servigos/empreiteiro assim como aos responsaveis da entidade adjudica
logo que se detetem situagdes irregulares e/ou de derrapagem de custy
de prazos contratuais?

Quem é o responsavel?

As adverténcias sdo registadg

e) Sempre que possivel, a realizacdo de ensaios e/ou controlo de qualid
aos bens servigos adquiridos/obra executada, previamente a sua aceitagé

Quem é responsavel?
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10. A emissdo da ordem de pagamento é apenas efetuada apds a inspegi
a certificagdo da quantidade e qualidade dos bens e servigos adquir
assim como da medicdao dos trabalhos e da vistoria da obra e depois
apresentagdo da respetiva fatura por parte do fornecedor/prestador

servigos/empreiteiro?

Quem verifica?

11. A inspegdo e/ou avaliagdo da quantidade e da qualidade dos ber
servicos adquiridos, é efetuada, pelo menos, por dois funcionarios?

Identificar esses funcionarios
(servico a que pertencem )?

12. No caso das empreitadas, a medicdo dos trabalhos é realizada medid
recursos proprios?

Identificar os funciondrios qu
realizam a fiscalizagdo (servig
que pertencem?

No caso de recurso a entidad
externas, como se procede a
respetiva contratacdo?

Comentarios

Sugestoes

B4. Controlo interno

Questoes

1. Existe independéncia funcional entre 0s dive
departamentos/unidades responsaveis pelas etapas fundamentais
processo de aquisigao de bens e servigos?

Identificar os servigcos/ pesso

Observagoes

responsaveis pelas diferentes|
etapas

2. Como ¢é garantida tal independéncia, designadamente nos seguil
aspetos ou etapas:

a) Controlo e definicdo das necessidades?

b) Langamento do concurso e proposta de adjudicacdo?

c) Decisdo de adjudicagao?

d) Aplicacdo ou perddo de multas?

e) Apuramento de trabalhos a mais ou a menos?

f) Prorrogacao ou dilatacdo de prazos?

g) Certificagdo da rececdo dos bens e servigos?

h) Realizagdo dos pagamentos?

i) Aceitacdo, alteracdo, reducdo, substituicdo ou dispensa de garantias?
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3. Estdo previstas e reguladas medidas internas para evitar conflitog
interesses, que possam por em causa a transparéncia dos procedimel
pré-contratuais designadamente:

Essas medidas correspondem
normas internas escritas?

a) Sdo obtidas as declaragbes de interesses privados dos funcioné
envolvidos nos processos de aquisigdo?

b) Esses funcionarios receberam formacdo adequada sobre o modo
proceder caso ocorram situagdes de conflito de interesses?

Na afirmativa, especificar a
tipologia e a duragdo dessa
formacao.

4. Existem mecanismos internos de controlo que permitam det
situagdes indiciadoras de conluio entre concorrentes e de eventual corruf
de funcionarios?

Na afirmativa quais?

5. Existem normas e procedimentos internos, ou outros mecanismog
gestdo e controlo, que permitam prevenir e tratar de forma adequad
eficiente, as situagbes de comprovada corrupcdo de funcionarios ¢
titulares de drgdos da entidade?

Na afirmativa quais?

6. Existem mecanismos de controlo interno que permitam despi
situagdes de favoritismo injustificado por um determinado fornecedor
prestador de servigos?

Na afirmativa quais?

7. No ambito dos mecanismos de gestdo e controlo previstos
anteriores n.% 3, 4 e 5, foi detetada alguma situagdo que tivesse justifig
a instauracgdo de algum procedimento disciplinar e/ou criminal?

Na afirmativa, quais as
diligéncias efetuadas?

8. E efetuada uma avaliagdo (e eventual quantificacdo) “& posteriori
nivel de qualidade e do preco dos bens e servicos e adquiridos e
empreitadas realizadas aos diversos fornecedores/prestadores
servigos/empreiteiros?

9. Quem realiza as referidas avaliagdes pos-projeto:

a) Pessoal envolvido nas fases anteriores do procedimento de contratacs:

b) Pessoal diverso do que interveio no processo de contratagdo?

10. Do trabalho de avaliagdo e revisdo das contratagbes ja efetuadas
retiradas ilagdes e eventuais orientagdes gerais com efeitos diretos
contratagdes posteriores?

Em caso afirmativo, de que
forma?

11. E realizada regularmente a analise da informagdo recolhida |
identificar eventuais lacunas ou vulnerabilidades do sistema a fraude
corrupgdo, nomeadamente no dominio:

a) Da legislagao?

b) Da regulamentagdo interna?

c) Dos contratos habitualmente utilizados?

d) Dos sistemas de gestdo ou controlo internos usados?

12.Com base nessas analises, sdo elaboradas recomendacgdes escritas
servicos a fim de evitar as lacunas identificadas ou para reforga
imunidade a fraude e a corrupgdo?

13. Os resultados dessa analise sdo publicados?

14. Tais analises e recomendagbes sdo divulgadas?

Como?
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15. Todos os funcionarios da entidade adjudicante, tendo conhecimentd
que o servigo pratica uma politica de tolerancia zero em relagdo aos c:
de corrupgao passiva interna, sao expressamente informados por escrito;

a) Que deverdo denunciar ao Ministério Publico, e fornecer a resp¢g
prova, todos os factos de que tomem conhecimento que levem a suspeiti
fraude, de corrupgdo, ou de qualquer outra atividade ilegal lesiva
interesses financeiros do Estado ou da Unido Europeia?

Por que meio?

b) Que a eventual omissdo do dever de denuncia ou participagao pode g
responsabilidade disciplinar e, ou penal?

Por que meio?

c) Que os funcionarios que procedam conforme em b) tém a garantia de
ndo serdo, de modo algum, sujeitos a retaliagdo, ou a tratamento
equitativo ou discriminatério, em consequéncia das informacgées fornecidg

Por que meio?

16. Foi ministrada formagdo especifica sobre:

a) Cddigo dos Contratos Publicos?

b) Decreto-Lei n® 34/2009 (medidas excecionais)?

Comentarios

Sugestoes

B5. Avaliacdo do cumprimento dos contratos (celebrados nos ultimos 3 anos)

1. Empreitadas

Montante global das empreitadas adjudicadas.

Identificacdo dos 3 procedimentos de adjudicagao mais utilizados (indicg
0 peso percentual dos mesmos).

Identificagdo das 10 empreitadas de maior valor adjudicado (com indicz
do montante de adjudicacdo, do procedimento pré-contratual adotado ¢
adjudicatario).

Identificacdo dos 5 maiores adjudicatarios (tendo como referéncia
montantes adjudicados).

Desvio entre o montante adjudicado e executado na 10 empreitadaq
maior valor (identificando a causa desses desvios).

Desvio temporal entre previsto contratualmente e o executado nas
empreitadas de maior valor (identificando a causa desses desvios).
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2. Aquisicdo de bens e servigos

Montante global das aquisicdes de bens e servigos adjudicadas.

Identificagdo dos 3 procedimentos de adjudicagdo mais utilizados (indica
0 peso percentual dos mesmos).

Identificagdo das 10 aquisicdes de bens e/ou servicos de maior V
adjudicado (com indicagdo do montante de adjudicacdo, do procedimg
pré-contratual adotado e do adjudicatario).

Identificagdo dos 5 maiores adjudicatdrios (tendo como referéncia
montantes adjudicados).

Desvio entre o montante adjudicado e executado nas 10 aquisicdes de m
valor (identificando a causa desses desvios).

Observagées

Sugestoes
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PARTE II
CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

C. Questionario

C1. Tipo de beneficio

Questoes Observagoes

Qual o tipo de beneficio concedido pela entidade:

a) Subsidio

b) Subvengdo

c) Bonificagao

d) Ajuda

e) Incentivo ou donativo

f) Outros Qual?

C2. Procedimentos formais

Questoes Observagoes

E constituido Processo?

Se SIM, indicar como se encontra:

a) Em suporte papel?

b) Em suporte Informatico?

c) Cronologicamente organizado?

d) Identificado o responsavel pelo processo?

e) Identificados os intervenientes que nele praticaram os atos?
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C3. Iniciativa do beneficio

Questoes

Observagoes

A atribuicdo do beneficio decorre:

a) Da apresentagao de um pedido formal?

b) Da iniciativa da entidade concedente?

C4. Decisdo de atribuicdao do beneficio

Questoes

Observagoes

1. A atribuicdo do beneficio é efetuada por:

a) Orgdo colegial

Qual?

b) Orgao singular

Qual?

2. Na decisdo adotada encontra-se evidenciado que o beneficiario cumy

a) Conjunto de normas que regulam a sua atividade (vg. legalidads
constituicdo, existéncia de alvaras e outros licenciamentos)

b) Obrigacdes fiscais

c) Contribuicdes para a seguranga social

d) Principios Fundamentais da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Se SIM indique quais os Principios:

» Igualdade;

> Proporcionalidade

> Liberdade de Religido e Culto

> De Associagdo

> Participacdo na eleicdo dos seus drgdos relativamente ao universd
cidaddos, suscetiveis de beneficiarem dessa atividade
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» Outros Quais?
3. A decisdo encontra-se fundamentada?

Se SIM

Essa fundamentagdo é suficiente, nomeadamente indicando as normas

Ihe conferem competéncias e/ou atribuicdes para a concessdo?

Se NAO Quais?
Existem outros elementos que possam ter fundamentado a decisdao?

4. A decisdo tomada respeita os principios constitucionais de:

a) Salvaguarda do interesse publico

b) Igualdade

c) Proporcionalidade

d) Livre concorréncia

e) Outros Quais?
5. Todos os pedidos formulados por entidades ou cidaddos sdo aprecid

no mesmo ato decisério?

ou

Sdo apreciados em atos temporalmente sucessivos?

6. A decisdo adotada observa o quadro regulamentar pré-estabelecido

entidade concedente que regula os procedimentos e os critérios

adjudicagdo?

Se SIM, este quadro é objeto de:

a) Publicagdo no DR

b) Sitio da Internet

c) Imprensa nacional/local Qual?

7. A decisdo tomada é objeto de publicagédo?

Se SIM, ocorre em:
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a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa nacional e local Qual?
8. A decisdo emitida especifica os termos em que o beneficiario)

compromete a prosseguir a sua atividade em resultado do bene

concedido?

Se SIM, esses termos sdo objeto de:

a) Contrato

b) Protocolo

c) Compromisso

d) Outro Qual?

9. Os instrumentos assinalados no ponto anterior apresentam:

a) Data anterior a decisdo

b) Data coincidente com a da decisdo

c) Data posterior a decisdo

10. A decisdo fixa as condicbes e as normas aplicaveis, bem comd
consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por p
do beneficiario?

Se SIM, aquelas estabelecem:

a) A obrigacdo de devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebid

b) A extensdo dessa obrigacdo em regime de solidariedade, aos mem
que integram os orgdos executivos e deliberativos do beneficiario.
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C5. Controlo interno

Questoes Observagoes

1.A entidade concedente estabelece, aquando da decisdo, o modo e o
tempo de verificagdo/apreciagao:

a) Do compromisso assumido pela entidade beneficiaria?

b) Do Relatério da entidade fiscalizadora?

2.A verificagdo pela entidade fiscalizadora incide sobre o periodo tempor|
de gestdo do beneficio?

3.Esta evidenciado que a fiscalizacdo é exercida por entidade com
competéncia técnica na area da atividade em causa?

4.Esta assegurado, em termos suscetiveis de conferir isengdo ao ato de
fiscalizacdao, que a entidade fiscalizadora:

a)N&o esta subordinada hierarquicamente a qualquer das entidades
envolvidas no processo de concessdo do beneficio?

b) Ndo se encontra relacionada com tais entidades, em termos:

> Familiares

> Pessoais ou funcionais

> De dependéncia

> De confluéncia ou concorréncia de interesses econdmicos ou outros.

5. Sé&o obtidas as declaracdes de interesses privados dos funcioné
envolvidos nos processos de concessdo do beneficio?

6. Existe evidéncia de que foi objeto do ato de fiscalizacdo a verificagas
que as entidades concedentes do beneficio ndo receberam qualg
contrapartida?

7. Existem mecanismos internos de controlo que permitam det
situagdes indiciadoras de conluio entre os intervenientes no processd
concessdo do beneficio e de eventual corrupgdo entre os mesmos?
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8. Existem normas e procedimentos internos, ou outros mecanismog
gestdo e controlo, que permitam prevenir e tratar de forma adequad
eficiente, as situagbes de comprovada corrupgdo de funcionarios ¢
titulares de drgdos das entidades envolvidas no processo?

9. Existem mecanismos de controlo interno que permitam despi
situagOes de favoritismo injustificado por um determinado beneficiario?

10.Nos casos aplicaveis, a decisdo de concessdo do beneficio e a aprecig
e aprovacdo do Relatéorio da entidade fiscalizadora ocorrem em sef
aberta ao publico?

11.0 ato de verificacdo e aprovagdo do Relatoério da entidade fiscalizado|
publicitado?

Se SIM, ocorre em:

a) Diario da Republica

b) Sitio da Internet

c) Imprensa Nacional Qual?

d) Imprensa Local Qual?

Comentarios

Sugestoes

O responsavel:

Data:

Para qualquer esclarecimento é favor contactar:

Identificagéo

Telefone

E-mail

O Conselho de Prevengdo da Corrupgao agradece a colaboragao prestada.
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