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Prefacio

O presente estudo centra-se no fundamental papel dos Municipios portugueses na
promocao de politicas de juventude, enquanto parceiros essenciais, que procurei valori-
zar constantemente ao longo do exercicio destas funcoes.

Neste sentido, o contributo da Academia, através de estudos desta natureza, é de
grande importancia para o desenvolvimento de mais e melhores politicas de Juventude,
com e para os jovens, o qual se traduz em informacao e dados atualizados, que permi-
tem uma adequagao mais proxima e mais realista das necessidades, potencialidade e
desafios locais.

As boas-praticas e o pioneirismo de muitos Municipios inspiraram-nos, por exemplo,
quando desenhamos o primeiro Orcamento Participativo Jovem de escala nacional em
todo o Mundo, o qual foi naturalmente beber a experiéncia de dezenas de Municipios por-
tugueses que apostam em medidas de aproximacao entre os cidadaos jovens e as insti-
tuicdes e as dinamicas do servigo publico.

Por considerarmos basilar que seja potenciada a energia transformadora dos jovens,
entre muitas outras medidas, esforcamo-nos continuadamente por potenciar os progra-
mas de voluntariado juvenil e, a titulo de exemplo, foi com grande agrado, que a grande
parte das entidades promotoras do Programa Voluntariado Jovem para a Natureza e Flo-
restas, lancado em 2018, foram as autarquias locais.

Por outro lado, o associativismo jovem, fundamental para a participacao e representa-
cao da Juventude, tem nas autarquias locais um dos seus principais pilares de apoio,
constituindo as associacOes de jovens parceiros essenciais para as autarquias, enquanto
espacos de cidadania que se constituem como ferramentas para a dinamica dessas comu-
nidades e como plataformas para a capacitagao e desenvolvimento de competéncias, con-
tribuindo ainda para a ligacdo intergeracional e para o proprio enraizamento dos jovens
nas suas comunidades.

Este estudo colhe grande representatividade, ja que 251 Municipios responderam ao
desafio lancado, destacando-se como areas prioritarias de intervengdo na area da juven-
tude sinalizadas pelos Municipios, entre outras, o Emprego e o Empreendedorismo, a
Educacdo e Formacao, a Participacao civica e Cidadania, ou mesmo a Saude e a Habita-
cdo. Curiosamente — ou talvez ndo — estas areas acabam por coincidir também com
aquelas que resultaram do processo de auscultacdo a juventude que realizamos para a
definicdo dos dominios-chave do Plano Nacional para a Juventude, que foram fixados
pelos jovens.



Os Municipios sdo agentes fundamentais no sector da Juventude em Portugal, sendo
também essenciais para a construcao da Europa, e para a definicdo do futuro global, pelo
que saudo reconhecidamente todos os autarcas portugueses, particularmente os que
dedicam, juntamente com técnicos e juventude e voluntarios, os seus esforcos a conce-

ber e implementar politicas com e para os jovens.

Lisboa, julho de 2019.
Jodo Paulo Rebelo
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Capitulo 1
A ciéncia, a(s) politica(s) e o estudo: notas introdutorias

Vitor Sérgio Ferreira
Maria Manuel Vieira
Tatiana Ferreira

1.1. A ciéncia e a politica

A ciéncia adquiriu um novo protagonismo nas sociedades contemporaneas. Para além
do seu desenvolvimento enddgeno, fruto de um conjunto de condiges que favoreceram
o crescimento exponencial da comunidade cientifica a escala mundial, também a sua
transmissao inter-geracional se amplificou largamente, associada a progressos da
escolarizacdo verificados junto dos mais jovens. Por sua vez, o didlogo entre ciéncia e
sociedade intensificou-se, estimulado por um designio civico de divulgagdo e promocao
da cultura cientifica junto dos cidadaos por parte dos produtores de conhecimento
cientifico (Almeida e Vieira, 2006; Conceigdo et. al., 2008), que se traduz no movimento
public understanding of science. Mas nao s6: mais qualificados, mais escolarizados, os
cidadaos nas sociedades contemporaneas tendem cada vez mais a exercitar
quotidianamente a critica como competéncia, transformando-se eles proprios em novos
interlocutores no didlogo entre ciéncia e sociedade (Pombo, 2000) - com efeitos de
“agenda setting” na ciéncia. Nesta linha, alguns autores defendem mesmo formas mais
intensas de cooperacdo entre ciéncia e sociedade civil, assumindo contornos de
engajamento variados: politicos, como a public sociology, defendida por M. Burrawoy
(2004); metodoldgicos, baseados no problem-solving learning com as comunidades,
como advoga o movimento da ciéncia cidadd (ECSA, 2015); ou epistemoldgicos,
reconhecendo lugar relevante ao questionamento publico (opinido publica) das
consequéncias do conhecimento cientifico (Stengers, 2000).

Por sua vez, nas Ultimas décadas o processo de globalizacdo e a concorréncia
registada a escala mundial acentuou também a importancia econdmica do saber
cientifico - entendido, agora, enquanto fator produtivo. A inovagao e o conhecimento
passam a ser apostas politicas para enfrentar as crises e promover o desenvolvimento
econdmico das sociedades. No contexto da Unido Europeia, e na sequéncia da chamada

Estratégia de Lisboa (2000), tais objetivos afirmam-se de forma clara: pretende-se “ fazer
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da Europa a economia baseada no conhecimento mais dinédmica e competitiva do
mundo” (CIEID, 2006). Com esse designio, a aproximagao das universidades ao mundo
empresarial e industrial, bem como a entidades publicas, privadas e do terceiro sector é
estimulada através de programas de financiamento europeu destinado a parcerias que
visam a aplicacdo do conhecimento a resolucdo de “problemas” - o que conduz a uma
certa primazia conferida a ciéncia aplicada, comercializavel (Oliveira, 2000), em
detrimento da ciéncia fundamental.

Ademais, os proprios decisores politicos tendem a tomar a ciéncia enquanto recurso
relevante, quer para a tomada de decisdo na formulacdo e implantagdo de politicas
publicas, quer para a sua monitorizagdo e avaliacdao. Entendidas como “respostas a
determinados problemas sociais, formadas a partir das demandas e tensOes geradas na
sociedade” (Sampaio e Araujo, 2006:336) ou melhor, enquanto “respostas dos governos
aos problemas e aos inumeros desafios que enfrentam, sobretudo nas sociedades
modernas e democraticas”, sendo “crescentes os problemas e os desafios, como também
sao as areas de intervencao dos governos” (Rodrigues, 2014: 13), as politicas publicas
fundamentam cada vez mais a sua legitimacao, pelo menos em regimes democraticos,
em evidéncias sustentadas no conhecimento cientifico. No caso especifico das Ciéncias
Sociais e da Sociologia em particular, o seu contributo tem sido cada vez mais mobilizado
para a acao politica, embora seja crucial distinguir a diferenga entre as duas esferas -
politica e ciéncia (Weber, 1979) - para que esse didlogo possa ser virtuoso. Justamente,
o método e o pendor critico inerente a abordagem cientifica da realidade constituem,
para alguns, a mais-valia que ela pode oferecer a acdo politica (Silva, 2017): a
problematizacdo, através de uma outra forma de interrogar os problemas (sociais) e a
colocacao de supostas evidéncias a prova do método cientifico, permite alargar os
horizontes de possibilidade e descobrir outros olhares sobre o que se julga conhecer.

E neste contexto gue tém aumentado, pois, as solicitacbes feitas a peritos e
produtores de conhecimento para elaborarem estudos sobre tematicas sociais concretas,
ou acompanharem e avaliarem o desenvolvimento de politicas publicas. Nos érgaos do
Estado, na administracdo publica central ou local observa-se alias, nas Ultimas décadas,
situacdo homdloga ao ocorrido no setor privado na sequéncia da crise dos anos 1970
(Oliveira, 2000): uma estratégia de contracdo de custos e downsizing tem conduzido a
reducdo ou mesmo extincdo de gabinetes de estudos outrora integrados nesses
organismos publicos, e a externalizacao das atividades que ai eram desenvolvidas,
contratualizando junto de universidades, centros de investigagao e mesmo empresas de

consultoria, pareceres, pesquisas, monitorizacdo e avaliacdo de politicas.
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O apoio a este estudo é disso um exemplo, reconhecendo o Instituto Portugués do
Desporto e da Juventude (IPDJ) e a Secretaria de Estado que o tutela (SEDJ), uma vez
mais, particular competéncia técnica e cientifica ao Observatério Permanente da
Juventude do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (OPJ/ICS-ULisboa)

para realizacao de uma pesquisa sobre politicas municipais de juventude.

1.2. A Juventude e as politicas

Embora a preocupacdo do Estado portugués com os jovens tenha tido expressao
publica logo a seguir ao 25 de Abril de 1974}, a institucionalizacdo de organismos
deliberativos e técnicos especificamente dedicados a Juventude no ambito da acdo do
Estado e das suas politicas publicas acontece s6 a partir de 1985. Ao mesmo tempo que
se comemorava o Ano Internacional da Juventude no d&mbito das Nagbes Unidas, o X
Governo Constitucional constituia uma Secretaria de Estado de Juventude e, no ano
seguinte, uma Diregao Geral da Juventude e um Conselho Consultivo da Juventude,
orgaos deliberativos, executivos e consultivos com dedicacdao exclusiva a tematicas e
problematicas relativas aos jovens em geral.

A emergéncia destes 6rgaos dentro do Estado portugués traduz, a época, o
reconhecimento oficial da necessidade de formular e implementar politicas publicas de
juventude com algum grau de permanéncia, continuidade e sustentabilidade “a partir de
uma instancia institucional com responsabilidade para tal, num sentido abrangente e
integral, capaz de superar as visoes parciais e setorializadas (como costumam chamar-
se dentro do Estado), para propender a uma visao global, integral e intersectorial da
dimensao juvenil” (Léon, 2003: 84-85). A constituicdo desta estrutura organica de gestao
exclusiva e de coordenacdo intersectorial de questOes juvenis era parte de uma
estratégia de modernizacdo do Estado portugués e de “europeizacdo” das suas politicas
(Ferrdo, 2015: 330), numa tentativa de aproximacdo as politicas promovidas pela Unido

Europeia cuja integracdo estava em curso, e onde os jovens ja emergiam como publico-

1 Desde logo, nesse mesmo dia, com a extingdo da Mocidade Portuguesa, da Mocidade
Portuguesa Feminina e do Secretariado para a Juventude pela Junta de Salvagao Nacional, érgaos
do Estado Novo que serviam a inculcagao dos seus principios e o controlo os comportamentos
junto dos mais jovens; e a criacdo no Ministério da Educagao Nacional de um Fundo de Apoio aos
Organismos Juvenis. Em 1975 cria o Centro de Estudos da Juventude, o qual, um ano mais tarde,
€ substituido pelo Centro de Estudos da Profilaxia da Droga. Para além dos menores tutelados,
até meados dos anos oitenta eram sobretudo os jovens na condicdo de estudantes o publico-alvo
das politicas de juventude (através de apoios sociais, passes para estudantes, desenho do
estatuto de trabalhador-estudante, etc.), fomentadas por uma Secretaria de Estado da Educacao
e Juventude.
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alvo de medidas e intervengOes publicas muito além das politicas educativas e tutelares
que, até ai, eram as mais especificamente dirigidas a jovens em Portugal.

E neste contexto institucional que, em 1985, é criado o emblematico Cartdo Jovem e,
posteriormente, emergem as primeiras medidas de apoio a autonomizacdo juvenil
(nomeadamente no apoio a compra de habitacdo permanente?) e a transicao da escola
para o trabalho®. Através deste conjunto de medidas de apoio a inclusao no mundo do
consumo e no mundo adulto, a esfera politica veiculava a imagem publica de uma
“juventude-consumidora”, construida como importante segmento de consumo que
emergia dentro de um mercado de marcas e produtos dirigidos a estilos e gostos juvenis,
simultaneamente a imagem de uma “juventude-em-dificuldades” de autonomizacdao em
termos laborais e habitacionais, a agregar a imagem de uma “juventude-problema”,
associada as medidas tutelares e de prevengao da criminalidade juvenil esbogadas no
ambito da justica.

A tentativa de desenvolver e implantar medidas de politica publica adequadas aos
contextos sociais e territoriais dos jovens - enquanto expressao de realidades muito
diversas em termos socio-sociodemograficos, educativos, de emprego, habitacionais,
culturais, etc. - esteve presente na concecao da configuragao organizativa das politicas
de juventude desde a sua institucionalizacao. Cinco anos depois da criacao do Instituto
da Juventude, em 1988, é aprovada a sua estrutura de delegacOes regionais, respetivas
sedes e areas de atuacdo geograficas, na tentativa de articulacdo entre os multiplos
niveis de decisdo e intervencao, a escala europeia, nacional e regional. A proximidade

na interlocucdo com os jovens, por sua vez, é estabelecida formalmente com as

2 A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/85, de 09 de maio, consagra, no ambito das
medidas de politica habitacional, condicoes especificas que permitam minimizar as dificuldades
sentidas pelas camadas jovens da populacdo relativamente ao problema da habitagao, tendo em
conta o papel que os jovens desempenham e que mais ativamente deverao desempenhar na
recuperacdo e relangamento do Pais. O Decreto-Lei n.° 201/85, de 25 de junho, fixa condicoes
especiais de acesso das camadas mais jovens da populacdo ao crédito para aquisicdo de
habitacdo prépria permanente

3 O Despacho Normativo n.° 73/85, de 10 de agosto — Ministério do Trabalho e Seguranca
Social - estabelece normas relativas aos programas de emprego-formacdao destinados aos
trabalhadores jovens. O Decreto-Lei n.° 17-D/86, de 06 de fevereiro — Ministério do Trabalho e
Seguranca Social - estabelece um conjunto de regras que visam incentivar a criagao de postos
de trabalho para os jovens em situacao de primeiro emprego. O Despacho Normativo n.° 12/86,
de 14 de fevereiro — Ministério do Trabalho e Seguranga Social - concede apoios financeiros para
a criacdo de atividades independentes a favor dos jovens com menos de 25 anos a procura de
emprego. O Decreto-Lei n.% 156/87, de 31 de marco — Ministério do Trabalho e Seguranga Social
- institui, no ambito do regime ndo contributivo da Seguranca Social, uma prestagdo pecuniaria
designada «subsidio de insercao dos jovens na vida ativa» para os jovens a procura do primeiro
emprego.
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Associacbes Juvenis, nomeadamente as que se inscrevem num Registo Nacional que é
criado e regulamentado em 1989%.

Ao mesmo tempo que as politicas de juventude iam assumindo a sua
institucionalidade a nivel nacional e regional, de forma paralela e pouco articulada,
algumas autarquias apostavam também em medidas que visavam apoiar e potencializar
a relagdo com os jovens dos seus municipios, futuros ou novos eleitores. Reconhecendo
a importancia da existéncia de condicdes de proximidade as realidades especificas em
que os jovens vivem na formulacdo e implantacao de medidas que os tém como
destinatarios, o Estado veio tentar, mais recentemente, estreitar o didlogo com
estruturas juvenis e promover a promoc¢ao da sua participacao na propria concegao de
politicas, medidas e programa dirigidas aos jovens, criando para isso um Conselho
Nacional de Juventude®.

Neste sentido, veio também delegar varias competéncias dos servicos centrais do
IPD], I.P. nas suas delegacbes regionais®, bem como criar as condigbes juridicas
necessarias para a emergéncia de dispositivos de promocdo da participacao juvenil no
desenho, implantacdo e acompanhamento de politicas publicas a nivel local. E o caso
dos Conselhos Municipais de Juventude e dos Conselhos Municipais de Educagao’. A
juntar a estes dispositivos surge ainda o Orcamento Participativo Jovem?®, programa cujo
espirito se pretende que ganhe uma ampla expressao local.

A disponibilidade destes instrumentos a nivel municipal é atribuida a vocacdo em
assegurar uma interlocugdo, participacdo e interpretacao mais proxima, em termos
territoriais e quotidianos, das vivéncias e preméncias juvenis; bem como em potencializar
uma articulacao mais funcional e eficaz das energias, conhecimentos, aspiragoes,

projetos e trajetos juvenis com a estrutura de oportunidades, recursos e

* A Portaria n.° 140-A/89, de 25 de fevereiro — Presidéncia do Conselho de Ministros - aprova
o Regulamento para a Inscricdo no Registo Nacional das Associacdes Juvenis (RNAJ).

5 A Lei n.° 1/2006, de 13 de janeiro — Assembleia da Republica — estabelece o estatuto juridico
do Conselho Nacional de Juventude, com o qual, pouco tempo mais tarde, o Instituto Portugués
da Juventude, I.P., celebra um protocolo (Portaria n.° 694/2009, 29 de junho — Presidéncia do
Conselho de Ministros e Ministério das Financas e da Administragdo Publica).

6 O Despacho n.° 3630/2007, de 01 de marco — Presidéncia do Conselho de Ministros.

7 A Lei n.% 8/2009, de 18 de fevereiro — Assembleia da Republica - cria o regime juridico dos
Conselhos Municipais de Juventude. A Lei n.° 6/2012, de 10 de fevereiro — Assembleia da
Republica — vem produzir modificacdes na legislacdo anterior, e altera (segunda alteragdo) o
Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, que regulamenta os Conselhos Municipais de Educacao
e aprova o processo de elaboracdo da Carta Educativa, transferindo competéncias para as
autarquias locais.

8 A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 130/2017, de 13 de setembro — Presidéncia do
Conselho de Ministros - aprova os principios técnicos, a metodologia e as regras de
operacionalizacdo aplicaveis a edigao de 2017 do Orcamento Participativo Jovem Portugal.
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constrangimentos que lhes pré-existe a nivel local/regional, em termos de educacdo,
formagao, emprego, habitagdo, cidadania, lazer, etc.

Subjacente a criacdo e implementacao municipal destes dispositivos estda uma
estratégia que pretende o aprofundamento da cidadania e da participacao democratica
e politica dos jovens a partir de aparatos publicos que lhes sejam mais préximos®. Trata-
se de um processo de adesao do Estado portugués a viragem participativa que, em
ambitos diversos (desde a pratica politica, educativa ou até cientifica), tem sido
estimulada na relagao e atuacao institucional com os jovens, reconhecendo-os também
como parceiros e nao apenas meros destinatarios ou beneficiarios de politicas publicas,
como coletivo diversificado e ativo de sujeitos politicos e sujeitos de intervencao publica,
em contraponto a uma visdo homogénea e passiva da juventude como um conjunto de
individuos indiferenciados que, partilhando de uma dada faixa etaria, sdo sujeitos a
intervencao publica (Ferreira, 2017: 386).

Politicas publicas de juventude sem a participacao juvenil nas suas varias fases de
formulagao, implementacao e até mesmo avaliagao, e sem articulacao com as realidades
concretas e diversas em que vivem 0s jovens, correm o risco de ter um foco
adultocéntrico, generalista, estereotipado e desenraizado das realidades sobre as quais
procuram agir, com pouca adesao as realidades vividas e experienciadas pelos sujeitos
que a elas se sujeitam e sao assujeitados, podendo vir a acarretar efeitos perversos e
nao previstos (Ferreira et al., 2002).

A abertura que, lentamente e por arrasto, o Estado Portugués tem mostrado no
sentido de tentar aproximar o seu sistema de governanga aos jovens nos seus contextos
locais, € a oportunidade de transformar a tradicional forma de fazer great politics em
formas de grounded policies. ou seja, politicas sintonizadas com a realidade da
diversidade juvenil e territorial, com suficiente sensibilidade as necessidades e
capacidades juvenis nos contextos dos varios recursos e infraestruturas existentes em
diferentes territdrios, e com suficiente disponibilidade as capacidades dos jovens em
propor e negociar agoes e recursos na esfera publica que correspondam de facto as suas
necessidades.

Se levadas a sério, configuram assim politicas de juventude que nao se limitam
apenas a tentar preparar os jovens para as suas realizagdes no futuro (cada vez mais

dificil tarefa, dado o grau de imprevisibilidade e de incerteza perante esse tempo da

2 Tal como recomenda ao Governo a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 60/2015, 11
de junho.
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vida), mas que também |hes possibilitem ter condicOes para se realizarem através de
acles construtivas sobre o presente (Ledn, 2003: 82).

Depois de praticamente 35 anos a desenhar medidas politicas para a juventude e,
mais recentemente, com a juventude, pelo menos na forma tentada, o Estado portugués
muniu-se de algum suporte institucional e técnico a nivel nacional e regional, mas nunca
conseguiu munir-se de suportes programaticos. Os programas, as medidas e as ac¢bes
tém sido frageis, inconstantes e erraticos ao longo de tempo, procurando responder aos
desafios que a Unido Europeia foi exigindo cumprir, estabelecer areas de intervencao
especificas ao suporte institucional e organizativo que lhe tem sido consagrado e,
simultaneamente, atuar como ator de coordenagao intersectorial, no sentido de
promover uma perspetiva transversal das politicas publicas de juventude dentro da
estrutura do Estado?°.

Sé no passado ano, em 2018, reconhecendo o seu estatuto de excecao no contexto
da Unido Europeia, o Estado portugués aposta numa visdo programatica das politicas
publicas de juventude através da formulacao de um Plano Nacional para a Juventude
(2018-2021) que pretende ir além da mera soma de agdes e programas dirigidos aos
jovens. Para chegar ai, foram chamados a pronunciar-se diversos parceiros, desde logo
os proprios jovens (Nico, 2018), mas também representantes do poder autarquico, ao
nivel dos municipios!2.

S3o os resultados da consulta a estes Ultimos, bem como os procedimentos
metodoldgicos operacionalizados, que se apresentam neste livro. Esta pesquisa de base
socioldgica teve assim o proposito de contribuir para a tomada de decisdo politica
subjacente a definicdo pela tutela do Plano Nacional para a Juventude, entretanto
aprovado em Conselho de Ministros.

Realizado entre novembro de 2017 e maio de 2018 por uma equipa de investigacao
no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa com o apoio do IPDJ, I.P., o

presente estudo teve como principal objetivo realizar o levantamento exaustivo e integral

10 Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 77/2007, de 4 de junho, é criada uma
Comissdo Interministerial para as Politicas da Juventude.

11 Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 114-A/2018.

12 33 o processo de elaboracdo do Livro Branco da Juventude (IPDJ, 2015), iniciado em 2011,
ensaiava a aplicacdo deste método de auscultacdo e participacao na definicdo de politicas publicas
de juventude, com base numa metodologia de governanga em pratica na EU, o chamado “método
aberto de coordenacdo”. Trata-se de um método que visa envolver os jovens e demais
intervenientes no setor institucional das politicas de juventude a varios niveis da sua governanga,
na identificagdo de areas estratégicas e linhas de acdo que inspirassem orientacbes de
intervencao para a politica nacional de Juventude (Resolugdo do Conselho de Ministros N.°
11/2013, de 5 de marco).
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de elementos-chave referentes as politicas municipais de Juventude, no sentido de
conhecer a implantacao e extensdao de questOes juvenis na agenda e estrutura dos
governos municipais. Pretendeu-se apurar, para cada um dos municipios portugueses,
trés grandes dominios de atuacdo na area da Juventude, correspondentes aos proximos
capitulos deste livro: a sua estrutura de intervencdo (modelos de governancga local,
recursos financeiros e humanos alocados); as formas de intervencao adotadas (planos
municipais, auscultacdo dos jovens, divulgacao de informacao, apoios ao associativismo
juvenil, estruturas e servigos disponibilizados); e, ainda, o diagndstico (principais
problemas dos jovens) e as solugbes (prioridades e propostas) postas em pratica no
mandato autarquico anterior (2013-2017) e previstas para o atual (2018-2021), no
sentido de compreender continuidades e ruturas numa perspetiva mais longitudinal.

A segunda parte deste estudo permitira obter uma visdo ampliada sobre os diferentes
arranjos institucionais e recortes organizacionais onde estdao sedeadas as politicas de
juventude municipais ao longo do territdrio portugués, dando conta da desigual
distribuicao de lugares que as questoes juvenis tomam nos organogramas municipais,
lugares esses que, para além de serem administrativos, correspondem também a lugares
de poder simbdlico e politico desigualmente distribuidos, em termos de
aprovisionamento dos recursos institucionais, financeiros e humanos que permitem (ou
ndo) viabilizar determinadas acoes politicas.

A terceira parte deste estudo analisara a extensao e distribuicao territorial do uso de
determinados dispositivos ao nivel dos planos de acao sobre e com jovens, dispositivos
de orientacdao programatica das politicas, de formulacao e implantacao das mesmas, de
consulta e participacao dos jovens, bem como de divulgagao das medidas junto destes,
de apoios e infraestruturas disponibilizadas.

Considerando que a primeira etapa de uma politica publica é a definicdo do problema
€ a sua percegao como problema publico a resolver, bem como o processo que o permite
ou inibe de entrar na agenda politica de prioridades a resolver com a intervencao dos
poderes publicos (Rodrigues, 2014: 19), a quarta parte deste livro vem justamente
territorializar a percecao institucional da extensao de determinados “problemas” como
sendo problemas especificamente juvenis dentro de cada conjunto de municipios, € a
respetiva capacidade de agendamento como prioridade de intervencao politica.

Ha ainda espaco para interrogar e analisar a diferente expressdo territorial das
prioridades e das respetivas solugoes formuladas pelas edilidades de uma forma
longitudinal: na medida em que a operagao de inquérito decorreu num periodo de

eleicdes autarquicas, questionaram-se 0s municipios sobre as prioridades a estabelecer
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e solugbes a implantar no decorrer do préximo mandato, permitindo compreender
eventuais ruturas e continuidades das politicas publicas, decorrentes de processos e
ciclos politicos.

Antes de se proceder a andlise e apresentacao dos dados, dar-se-a conta das decisGes
e procedimentos metodoldgicos implicados ao longo do processo de pesquisa que
proporcionou os resultados deste estudo.

1.3. A metodologia e a recolha de dados

O desenho metodoldgico do presente estudo envolveu dois eixos de abordagem: uma
abordagem extensiva, através de um inquérito por questionario lancado as 308
autarquias do Continente e das Regides Autdnomas, complementada por uma
abordagem intensiva, centrada na andlise de documentos disponibilizados pelos
respondentes (regulamentos, planos estratégicos, programas e atividades dirigidas aos
jovens municipes) ou acessiveis online no sitio de cada camara municipal.

O Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude (anexo 1) foi
disponibilizado online através da plataforma SurveyMonkey no dia 28 de novembro de
2017 e ficou acessivel até 3 de marco de 2018. O questionario incluia uma lista de 50
questdes organizadas em 15 dimensdes de andlise: estrutura de intervencao-unidade
organica; orcamento; formas de intervencdo; plano municipal de juventude; apoios a
associagoes juvenis; regulamento de apoio a associagoes juvenis; formas de auscultacdao
de jovens; conselho municipal de juventude; infraestruturas fisicas e servicos para
jovens; problemas dos jovens no municipio; areas prioritarias de intervencao (2013-
2017); areas prioritarias de intervencao (2018-2021); propostas de intervencao (2018-
2021); dados de identificacdo do respondente; e programas, projetos e/ou iniciativas
relevantes (2013-2017).

O processo de envio do questionario teve varias etapas e incluiu a utilizacdo de um
conjunto de estratégias para minimizar a taxa de nao-respostas. Os 308 municipios
existentes no pais foram convidados por email de acordo com uma lista de contactos
providenciada pelo IPDJ, que continha entre 1 a 3 emails por municipio: o geral, o da
vereagado e a do técnico identificado pelo IPDJ como interlocutor na area da juventude.
O envio dos convites por email e a disponibilizacao on/ine do questionario foi efetuado a
28 de novembro de 2017.

Numa primeira fase, efetuaram-se insisténcias de preenchimento do questionario

para a totalidade dos contactos de cada municipio através de emails “lembrete” — a 04,
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11 e 18 de dezembro de 2017 (tabela 1.1). Para o efeito foram criados dois emails
distintos: um, dirigido aos municipios que a data ainda ndo tinham entrado no
questionario online, e outro, destinado aos municipios que sé haviam preenchido o
questionario parcialmente. Durante o més de dezembro foi ainda feito pelo IPDJ um
reforco junto das DirecOes Regionais para intensificarem o contacto com as Camaras
Municipais.

A constatacao de problemas na rececao dos questionarios, nos tempos de resposta e
na persisténcia de um elevado nimero de ndo respostas levaram a equipa de
investigacao a adotar um conjunto de estratégias para aumentar a taxa de resposta. A
partir de 12 de dezembro de 2017, quando somente 10,1% do total tinha completado o
questionario (tabela 1.1), iniciou-se uma nova fase envolvendo contactos telefonicos
com 0s municipios - primeiro, apenas com os que nao tinham ainda acedido ao
questiondrio e, posteriormente, também junto daqueles que sé o preenchera
parcialmente.

Inicialmente previa-se que o inquérito seria fechado um més apds o envio do primeiro
convite, ou seja, em finais de dezembro de 2017. Contudo, a reduzida taxa de resposta
— 43,8%, a 27 de dezembro (tabela 1.1) - e as dificuldades que, através dos contactos
telefénicos, os municipios reportavam, levaram a um alargamento do prazo para
preenchimento do inquérito, fixado agora em finais de janeiro de 2018.

De facto, um conjunto de vicissitudes contrariaram o plano de pesquisa, obrigando a
sucessivos ajustamentos na calendarizagao prevista.

Um dos maiores obstaculos enfrentados teve a ver com a conjuntura temporal do
arranque do estudo. Na verdade, langado em finais de novembro, o inquérito decorreu
em larga medida durante o més de dezembro, més particularmente preenchido em
termos de interrupgdes laborais (dois feriados no inicio do més, o Natal e respetivas
férias escolares, e o fim do ano). Aquando dos telefonemas efetuados para os municipios
em falta houve dificuldade em entrar em contacto com os responsaveis pela area da
juventude ou com elementos do gabinete da presidéncia ou da vereacao, pelo facto de
muitos se encontrarem em eventos e compromissos profissionais relacionados com a
época natalicia, ou mesmo de férias. Para além da indisponibilidade devido a estes
fatores, a altura de fecho de ano, balanco de atividades e inventario contabilistico reduziu

a disponibilidade dos respetivos técnicos/dirigentes para responderem ao questionario.
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Tabela 1.1. Datas de envio dos lembretes de preenchimento do questionario

Respostas |
Data envio

04/12/2017 12 3,9%
11/12/2017 31 10,1%
18/12/2017 91 29,5%
27/12/2017 135 43,8%
03/01/2018 153 49,7%
09/01/2018 183 59,4%
Total (03/03/2018) 257 83,4%

Fonte: Monitorizagao via SurveyMonkey, 2018

Por sua vez, a proximidade com eleicdes autarquicas, realizadas a 1 de outubro desse
ano, condicionou igualmente o estudo, provando nao ser este 0 momento mais
adequado para lancamento de um inquérito deste tipo. Com efeito, a mudanca do
executivo num numero significativo de autarquias contribuiu para o atraso no processo:
para além da alteracdo do executivo a nivel do presidente e vice-presidente - cuja
tomada de posse decorreu, na sua maioria, durante o més de novembro -, houve ainda
vereadores nomeados e empossados numa fase posterior, 0 que em alguns municipios
dificultou o preenchimento e validacao do questionario por parte das chefias.

Uma outra circunstancia veio acrescentar entropia ao processo. Na verdade, os
municipios receberam durante 0 mesmo més (novembro) um inquérito enviado pelo
IPDJ, no ambito de um outro estudo de preparagao do Plano Nacional para a Juventude,
com perguntas relativas as areas prioritarias para as politicas de juventude a nivel
nacional, o qual deveria ser respondido até dia 5 de dezembro. Ainda que o questionario
do IPDJ se centrasse na visao dos municipios sobre as prioridades nacionais para a
juventude, e o questionario enviado pelo OPJ - ICS-ULisboa incidisse sobre as politicas
municipais para a juventude, a sobreposicdo de datas e a proximidade tematica deu azo
a que muitos municipios pensassem ja ter preenchido o questionario OPJ], nao se
apercebendo de que se tratava de dois inquéritos diferentes. Tal sobreposicao tera
induzido algumas ndo respostas, por falta de disponibilidade ou por assuncao de
redundancia entre inquéritos.

Assim, chegados a finais de janeiro de 2018, verificou-se que existia um numero
elevado de questionarios que, nao estando concluidos e fechados pelos municipios,
tinham taxas de preenchimento na ordem dos 80% das questdes. Através dos contactos

telefénicos foi possivel identificar que a conclusao do respetivo preenchimento estava
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dependente da validacdo superior por parte do gabinete da presidéncia ou da vereacado
com o pelouro da juventude. Esta validacao era necessaria sobretudo relativamente as
ultimas questdes do questionario, que incidem sobre as areas prioritarias de intervencao
do municipio para o quadriénio 2018-2021. Decidiu-se entdo por uma prorrogacao
adicional do prazo de resposta, fixando a sua conclusdo definitiva a 03 de margo de
2018.

Os sucessivos contratempos enfrentados ao longo deste processo vieram, no entanto,
a revelar-se uma interessante fonte de informacao acerca da diversidade institucional e
dos contrastes locais patentes no territdrio, o que justifica uma breve referéncia a
algumas das suas especificidades.

O acesso a informagao alargada e permanentemente atualizada constitui um dos
entraves a quem pretenda obter dados ou documentos através dos websites dos
municipios. O panorama revelou-se, este respeito, bastante contrastante a nivel
territorial: se alguns municipios disponibilizam online informacao relevante e recente,
noutras autarquias os websites ndao sao atualizados com regularidade e a informagao
disponivel sobre as diferentes unidades organicas é muito escassa. A estas dificuldades
acrescentam-se as decorrentes da circunstancia de ter havido, em muitos casos, um
novo executivo saido das entdo recentes eleicdes - a data do arranque do projeto - o
que se saldou na suspensdo provisoria de nova informacao inserida nos websites. O
acesso a informagao especifica ou a interlocutores-alvo é ainda bloqueada, em alguns
casos, pelo facto de os dados de contacto disponibilizados online se limitarem ao email
geral e telefone central da autarquia. Rececionados numa caixa de email comum para
posterior reencaminhamento, constatou-se neste estudo dificuldade e/ou
desconhecimento, por parte de muitos dos municipios, em identificar a unidade orgéanica
da juventude — o que fez com que muitos emails ficassem retidos (“perdidos”) na caixa
de email.

A dimensao do territério-sede de cada municipio e, consequentemente, da estrutura
institucional exibida pela respetiva autarquia revelou-se, igualmente, um fator mais ou
menos facilitador de comunicacao e informacao.

Na maioria dos municipios de grande dimensdo populacional, a existéncia de um
pelouro auténomo da juventude facilitou sem duivida o contacto telefénico,
nomeadamente o encaminhamento da chamada para um técnico/unidade organica
respetiva. Nao obstante, o processo de comunicagao assumiu sempre um caracter mais
formal e impessoal, o que muitas vezes dificultou o acompanhamento do processo de

inquiricdo. Caso fosse necessario fazer uma nova insisténcia telefénica, por exemplo, o
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facto de existir frequentemente mais do que um técnico responsavel pela area da
juventude tornava mais remota a probabilidade de voltar a falar com o mesmo técnico
com quem tinhamos estabelecido o primeiro contacto. Para além disso, o intenso volume
de trabalho aparentemente desenvolvido nestas unidades organicas impedia muitas
vezes que estes dessem prioridade ao preenchimento do inquérito, remetido para a
“pilha” de assuntos pendentes.

Ja nos municipios de média dimensdo, os investigadores constataram nem sempre
serem municipios possuidores de uma unidade organica auténoma dedicada a
juventude, estando esta area por vezes enquadrada em outras unidades organicas tais
como educacao ou desporto. Nao obstante, na maioria dos casos foi possivel identificar
um técnico responsavel pela area da juventude, ainda que nem sempre de forma
exclusiva, que assumiu o papel de pivo de contacto no municipio — com claro beneficio
para o processo de pesquisa. Efetivamente, em alguns casos este técnico de contacto
funcionou como interlocutor ou intermediario com a vereacao e/ou chefe de divisao da
unidade organica responsavel pela juventude, exercendo pressao hierarquica para que
o0 inquérito fosse preenchido e/ou validado com celeridade.

Por seu turno, os municipios de pequena dimensao, exibindo uma estrutura
organizacional menos pesada do que os anteriores, apresentam-se maioritariamente
sem unidade organica auténoma para a juventude. Esta area encontra-se integrada em
outras unidades, ainda que o seu enquadramento nao seja totalmente claro ou
aparentemente légico, o que pode dificultar a identificacdo de um interlocutor
responsavel.

Contudo, por se tratar de territérios onde pontuam relagdes de proximidade e de
interconhecimento, os contactos estabelecidos acabaram por resultar menos formais e,
em muitos casos, mais diretos do que nos restantes contextos municipais. O acesso a
um elemento da vereacao ou mesmo ao gabinete da presidéncia tornou-se comum € o
desejo intrinseco de ajudar o jovem membro da equipa que os contactava — cuja
juventude era denunciada pelo tom de voz escutada do outro lado do telefone — acabou,
em alguns casos, por estabelecer uma relagdao pessoal com o pesquisador. O tratamento
afetuoso - “a menina” — foi mesmo utilizado por alguns interlocutores nos contactos com
0os membros femininos mais jovens da equipa e, num dos territdrios mais remotos e
insulares, o contacto com o autarca foi estabelecido de forma imediata: logo no primeiro
contacto a telefonista encaminhou o telefonema diretamente para o presidente, com que
depois a investigadora passou sempre a falar, e cuja vontade e disponibilidade para

ajudar eram tais que chegou a retornar algumas chamadas.
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Municipios houve, também, em que o técnico de contacto para a drea da juventude
nem sempre estava disponivel. Constatou-se, entao, que a razao para tal residia no facto
de muitos serem docentes — nomeadamente de educacao fisica — e, a hora em que era
contactado, o “professor” encontrava-se na escola a dar aulas.

Concluido o lancamento do inquérito, sistematizam-se brevemente os resultados
deste processo de inquirigao.

Do total de 782 convites enviados para responder ao questionario online, foram
abertos 505 emails (64,6%), sendo que 238 emails (30,4%) nunca chegaram a ser

abertos (grafico 1.1).

Grafico 1.1. Convites enviados (%) N=782

0505 abertos (64,6%)
E238 nao abertos (30,4%)
31 devolvidos (4%b)

B8 cancelados (1%)

Fonte: Monitorizacdo via SurveyMonkey, 2018

Do conjunto de emails enviados foram automaticamente devolvidos 31, na sua
maioria devido ao bloqueio do software de seguranca dos municipios, a caixas de correio
cheias ou a erros de enderego. Para minorar este problema optou-se por pesquisar um
endereco alternativo nos websites oficiais do municipio e, nos casos em que nao foi
encontrado, decidiu-se contactar telefonicamente o municipio. De facto, devido ao
periodo de transicdo do executivo protagonizado por alguns municipios em resultado das
recentes eleicdes autarquicas, alguns emails, nomeadamente os do gabinete da
presidéncia e vereacdo, deixaram de existir e/ou funcionar. Nos casos em que o servidor
dos municipios bloqueou a rececdo do email para o preenchimento do questionario, nem
sempre foi possivel solucionar o problema através do reenvio de novo convite, e em dois
municipios foi necessario o encaminhamento do questionario em formato pdf. Nestes

dois casos, os questiondrios, apds terem sido preenchidos, foram posteriormente
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introduzidos na plataforma SurveyMonkey. De referir ainda que um conjunto de 8 emails
bloqueou automaticamente o envio futuro de emails a partir da conta do SurveyMonkey.
Apos a rececdo da notificacdo dos emails devolvidos e/ou cancelados foram feitas novas
diligéncias, por email ou por telefone, para reenviar o conteldo da mensagem para um
novo contacto.

Como se viu, o pedido de preenchimento do questionario foi enviado por email, tendo
sido enviados varios convites por municipio no caso em que se dispunha de mais de um
contacto — geral, do gabinete da presidéncia ou da vereacgao e do técnico identificado
pelo IPDJ como interlocutor responsavel pela area da juventude. Por este motivo, em
alguns casos foram rececionadas mais do que uma resposta, totalizando 355
questionarios num universo de 308 municipios — 257 questionarios completos (72,4%)
e 98 parcialmente respondidos (27,6%) (Grafico 1.2).

Grafico 1.2. Questionarios preenchidos (%) N=355

E257 completos (72,4%)
K98 parciais (27,6%)

Fonte: Monitorizacdo via SurveyMonkey, 2018

No caso dos questionarios completos verificou-se a existéncia de 6 duplicagles.
Nestes casos, foram selecionados como validos os questionarios cujo preenchimento
estava mais completo e, nos casos em que os questionarios eram idénticos, o critério de
selecao foi o nivel hierarquico do cargo desempenhado pelo respondente, tendo sido
selecionado o questionario preenchido pelo responsavel do cargo mais elevado na
estrutura organica do municipio.

De referir ainda que, do total dos municipios contactados, 27 nunca acederam ao
questionario online mesmo depois de contactados por telefone varias vezes, e 30

preencheram apenas parcialmente o questionario até a data de fechamento do mesmo,
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pelo que, ndo havendo sido completados, aqueles ndo foram considerados validos, ndo
integrando, pois, a base de dados em analise no presente relatorio.
No total foram considerados validos 251 questionarios completos — a amostra do

nosso estudo -, o que corresponde a 81,5% do total dos 308 municipios portugueses

(grafico 1.3).

Grafico 1.3. Questionarios preenchidos por municipio (%) N=308

E251 completos (81,5%)
B30 pardiais (9,7%)

027 em falta (8,8%)

Fonte: Monitorizacdo via SurveyMonkey, 2018

As respostas obtidas foram extraidas do SurveyMonkey diretamente para o software
estatistico SPSS-Statistical Package for the Social Sciences, onde os dados foram
organizados e a base de dados validada. Todos os resultados estatisticos apresentados
neste relatdrio foram desenvolvidos neste mesmo software. No caso particular das
respostas abertas previstas no questionario, procede-se a uma analise descritiva do tipo
categorial (Guerra, 2006). Este processo revela-se fundamental para transformar as
respostas abertas em varidveis nominais e, desse modo, passiveis de tratamento

estatistico no SPSS.

1.4. Municipios, respondentes e populacdo jovem — uma breve

caracterizacao

No que se refere aos municipios, uma analise da taxa de resposta por area geografica,
tendo como referéncia as unidades territoriais NUTS nivel III (anexo 2), permite-nos

verificar que a taxa média de resposta foi de 80,8% (mapa 1.1).
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As unidades territoriais em que todos os municipios responderam ao questionario sdo
Madeira (100%), Cavado (100%) e Tamega e Sousa (100%).

Mapa 1.1. Taxa de respostas por NUTS III

Alentejo

‘, Litoral

Madeira

Algarve

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251)

Ainda que nem todos os municipios tenham completado o questionario, Douro
(94,7%), Acores (94,7%), Area Metropolitana do Porto (94,1%) e Baixo Alentejo
(92,3%) foram unidades territoriais em que se registaram taxas de resposta acima dos
90%.

Por sua vez, a Beira Baixa foi a unidade territorial com a menor taxa de resposta
(50%). Beiras e Serra da Estrela (66,7%), Regidao de Leiria (60%) e Viseu-Dao Lafoes
(57,1%) foram também NUTs onde se registaram taxas de resposta inferiores a 70%.

No que concerne os individuos respondentes do inquérito on/ine, a maioria ocupa
cargos de direcao no municipio, nomeadamente de vereacao (31,3%) ou de chefia de
divisdo ou departamento (26,8%). A percentagem de técnicos superiores que

responderam ao inquérito é mais reduzida (25%) (grafico 1.4).
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Grafico 1.4. Cargo que o inquirido desempenha no municipio (%)

Presidente [] 1,8
Outro(a) [ 2,7
Vice-presidente 1 3,6
Secretario presidente/vereacio 1 4,0

Assessor/adjunto presidente/vereacido 1 4,9

Técnico superior [ 1 25,0
Chefe de divisao/departamento | | 26,8
Vereador | | 31,3
0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=224)
Pergunta do questionario: «Cargo que desempenha no municipio recodificado (valores=
Presidente; Vice-presidente; Vereador; Assessor/adjunto presidente/vereagdo; Secretario
presidente/vereacdo; Chefe de divisdo/departamento; Técnico superior; Outro(a))».

Como seria de esperar, a maioria dos inquiridos que respondeu ao inquérito pertence
a unidade organica responsavel pela area da juventude (grafico 1.5).

Grafico 1.5. Unidade organica em que trabalha o inquirido (%)
70

60 58,2

50
40

30 26,1

20
10,9
10 4,9

0 1

UO responsavel pela Outro Presidéncia Vereagao
juventude

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=184).
Pergunta do questiondrio: «Unidade organica em que trabalha recodificado (valores=
Presidéncia; Vereacdo; UO responsavel pela juventude; Outro»
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Sendo a escala regional justamente o foco analitico do estudo importa ainda, antes
de se iniciar a analise dos dados do inquérito aos responsaveis municipais de juventude,
contextualizar os territérios onde as politicas de juventude se inscrevem e apurar, em
particular, as principais tendéncias sociodemograficas no que respeita a distribuicdo
recente da populacao jovem no espaco. Isto porque se considera, como hipotese
plausivel, que as politicas municipais de Juventude estardo, em grande medida,
articuladas com a maior ou menor presenca de populacao jovem nos territdrios onde
incidem.

Ora, nas Ultimas décadas tem-se assistido a um decréscimo da proporcdao da
populacdo jovem no total da populagao, em todo o territdrio portugués. A reconfiguragao
da estrutura demografica a nivel nacional deveu-se em larga medida a conjuncao de
varios fatores, como o aumento da esperanca média de vida, a baixa natalidade
verificada nas Ultimas décadas, bem como a intensificagdo de emigragao jovem,
sobretudo ap0s a crise de 2009 (Vieira, Ferreira e Pinho, 2017).

O mapa 1.1 mostra eloquentemente esta tendéncia de decréscimo, em particular a
intensidade com que ela ocorreu nos ultimos 15 anos em todas as unidades territoriais
(NUTS III). Nao obstante, apesar de o decréscimo populacional ser um fendmeno
transversal a todo o pais, verificam-se algumas diferencas regionais que importa
sublinhar.

Uma primeira evidéncia é a acentuacao do fendmeno de interioridade, uma vez que
€ nas unidades territoriais do interior do pais, a norte e a centro, que se concentram os
municipios que mais perderam populacdo jovem nos ultimos anos. Ha também a
salientar um elevado decréscimo da populacdo jovem e consequente envelhecimento da
populacao na regiao do Alentejo, mais acentuado no litoral e no Alentejo central.

Em contraste, verifica-se um menor decréscimo da populagao jovem nas zonas litorais
e mais urbanas, destacando-se a zona Oeste (-18%) e o Algarve (-17%) como aquelas
que menos perderam populagao jovem. Destaque-se, no entanto, que as regides mais
urbanas da Area Metropolitana de Lisboa (-27%) e do Porto (-30%) e a Regido de
Coimbra (-35%), tém-se debatido nos ultimos anos com dificuldades em atrair populacao

jovem.

37



Mapa 1.2. Taxa de crescimento da populacao jovem 2001-2016 (%)
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Fonte: INE, Pordata, 2018

Por sua vez, uma analise sincrénica da distribuicdo geografica dos jovens por NUTS
I1I, considerando o escaldo etario da populagdo entre 15 e 29 anos, permite captar
outras perspetivas, no que toca as tendéncias demograficas. O mapa 1.2 evidencia um
padrao de distribuicdo da populacdo jovem pelo territério portugués caracterizado por
uma acentuada litoralizagao e urbanizacao. Em 2016 a populacdao jovem concentra-se
mais nas zonas litorais e urbanas, nomeadamente na Area Metropolitana de Lisboa (426
765 jovens) e do Porto (277 550 jovens). Existe também uma forte concentracdo de
jovens no Norte e no Centro, com destaque para a regidao do Cavado (74 053 jovens),
do Ave (75 053 jovens), do Tamega e Sousa (82 053 jovens) e, mais a centro, a Regiao
de Coimbra (63 537 jovens). Destaca-se ainda a zona do Algarve (67 884 jovens) zona
turistica com alguma capacidade de atracdo de jovens, pela oferta de emprego, ainda

que com um caracter sazonal.
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Mapa 1.3. Populacao jovem 15-29 por NUTS III, 2016 (N)
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Fonte: INE, Pordata, 2018

Uma analise mais fina, por municipio (Figura 1), permite verificar que os 5 municipios
com mais populacdo jovem em 2016 localizam-se nas areas Metropolitanas de Lisboa
(Sintra, Lisboa e Loures) e do Porto (Vila Nova de Gaia e Braga). Os 5 municipios com
menos populacdo jovem situam-se nos Agores (Corvo, Lajes das Flores e Santa Cruz das
Flores), no Alentejo (Barrancos) e no Algarve (Alcoutim).

Figura 1.1. Municipios com mais populacao jovem (15-29 anos)

Lisboa V.N. Gaia Loures Braga

32852 32276
58 789 49 339 jovens jovens jovens

jovens

Sintra

65 360 jovens
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Figura 1.2. Municipios com menos populacao jovem

Lajes das Santa Cruz
Alcoutim Barrancos Flores das Flores
236 jovens. 236 jovens. 280 jovens 367 jovens

Corvo
52 jovens

Fonte: Pordata, 2018

Considerando agora as mudancas demograficas ocorridas entre 2001 e 2016 a escala
municipal — e ja ndo em termos de grandes regides NUTs III — constata-se que o
municipio que registou um maior aumento da populacdo neste periodo foi Vila de Rei,
com um crescimento de 17,7%, ndo existindo qualquer outro municipio do pais com um
crescimento tdo positivo nos Ultimos 15 anos. Os poucos municipios onde se observaram
crescimentos positivos de populagdo jovem no mesmo periodo concentram-se na Area
Metropolitana de Lisboa: Alcochete (16,2%), Mafra (14,7%), Arruda dos Vinhos
(13,6%), Montijo (6,5%), Sesimbra (3,7%) e Benavente (3,4%). Os restantes
encontram-se mais dispersos pelo territorio nacional: sdo eles Lagos (7%) e Santa Cruz,
na Madeira (3,7%).

Feito o retrato da distribuicdo da populagdo jovem pelas varias regides do pais,
passemos agora a apresentacao dos principais resultados do estudo.
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Capitulo 2
Estrutura de intervencdao municipal na area da juventude

Tatiana Ferreira

Identificar as formas de governanca que, a escala municipal, enquadram a
implementacdo das politicas publicas no dominio da juventude, constituiu o primeiro
objetivo do estudo. E sabido que o conhecimento acerca dos recursos institucionais,
organizacionais, financeiros e humanos ativados e mobilizados no desenvolvimento das
politicas publicas a nivel local é fator relevante para uma melhor compreensdo do
funcionamento e das linhas estratégicas de intervencdo dos municipios -
nomeadamente, na area da juventude (Rodrigues, 2014). Nao €&, pois, despicienda a
identificacdo da estrutura organica de intervengao municipal nesta area, pois ela permite
mapear a relevancia que lhe é concedida dentro dos varios modos de organizagao interna
existentes nos concelhos do pais.

Num primeiro momento serdao analisados os dados relativos a estrutura de
intervengao municipal para a juventude de cada municipio, com especial incidéncia sobre
a tipologia, designacdo e exclusividade da unidade organica. Posteriormente, serdao
apresentados os recursos disponiveis em cada unidade organica, seja a nivel financeiro,
através do apuramento da dotacdo orcamental na area da juventude, seja a nivel
humano, através da analise do volume, exclusividade e formacao dos recursos humanos

disponiveis em cada unidade organica.

2.1. Estrutura e tipologia

Como se pode constatar no grafico 2.1., dos municipios respondentes, a maioria
(72,6%) afirma possuir uma unidade organica dedicada a intervencdo na area da
juventude, embora em grande parte deles (60,6%) a referida unidade partilha essa
intervengdo com outras areas de atuacao, e apenas em 12% dos municipios essa
unidade tem um caracter exclusivo, ou seja, € exclusivamente dedicada a intervencao
na area da juventude. Em polo oposto situam-se os cerca de 1/4 dos municipios da
amostra que nao tém, na sua estrutura, uma unidade organica dedicada a intervencao

na area da juventude.
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Grafico 2.1. Existéncia de uma estrutura organica dedicada a juventude (%)
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OSim, é uma unidade organica exclusivamente dedicada a intervencdo na area da juventude
Sim, é uma unidade organica dedicada a area da juventude em conjunto com outra(s) area(s)

Nao existe nenhuma unidade organica dedicada a intervencao na area da juventude

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251). Pergunta
9: «Existe no municipio uma unidade organica (divisdo/departamento/gabinete) dedicada a
intervengao na area da juventude?»

Uma analise da distribuicdao territorial dos municipios com uma unidade organica
exclusivamente dedicada a intervencdo na area da juventude permite constatar a
proporcao reduzida que esta modalidade de organizacdo assume no conjunto das
unidades territoriais NUTs III (mapa 2.1.). Nao obstante, o mapa evidencia igualmente
a existéncia de alguns contrastes territoriais que importa assinalar.

Por um lado, verifica-se uma acentuada assimetria entre o interior e o litoral, sendo
que, na amostra, em apenas uma unidade territorial do interior do pais encontra-se
municipios com unidades organicas com exclusividade — Beiras e Serra da Estrela (10%
UO exclusivas). E no litoral que se concentra a maioria dos que possuem uma unidade
organica exclusivamente dedicada & &rea da juventude, sobretudo na Area Metropolitana
de Lisboa, em 66,7% dos municipios €, a uma distancia maior, na Area Metropolitana
do Porto, em 37,5% das autarquias, precisamente as regides no continente onde existe
maior densidade de populacao jovem. A estas se acrescentam ainda, com alguma
relevancia, a regiao do Ave (33,3%) e de Leiria (33,3%).

Por outro lado, emerge também a tradicionalmente assinalada oposicao territorial
Norte /Sul (Ferrao, 2002): em apenas duas regides — o Alentejo Litoral (25%) e o Algarve

(14,3%) - existem concelhos que dispdem de unidades organicas exclusivas.
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Importa ainda registar o contraste territorial entre o continente e as regides
auténomas. Na verdade, nas regides autdnomas, entre os municipios respondentes

nenhum possuia uma unidade organica com caracter exclusivo.

Mapa 2.1. Proporgao de municipios com unidade organica dedicada exclusivamente a
area da juventude, por NUTS III (%)

Porto

1-10

11-20

I 2130
- >30

Regido
Aveiro

Madeira

0 20 40ml

0 20 40km

Agares

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251). Pergunta
9: «Existe no municipio uma unidade organica (divisdo/departamento/gabinete) dedicada a
intervencao na area da juventude?» Tabela do mapa 2.1 no anexo 7

Por contraponto, uma analise da distribuicao territorial dos municipios sem unidade
organica dedicada a intervencao na area da juventude revela a existéncia de um
conjunto de unidades territoriais com elevada proporcao de municipios que nao dispdem

de unidades organicas dedicadas a intervencao na area da juventude (mapa 2.2.).
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Mapa 2.2. Proporcao de municipios sem unidade organica dedicada exclusivamente a
area da juventude, por NUTS III (%)

Agores

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251). Pergunta
9: «Existe no municipio uma unidade organica (divisdo/departamento/gabinete) dedicada a
intervencao na area da juventude?» Tabela do mapa 2.2 no anexo 7.

Mais uma vez se constata uma assimetria entre litoral e interior, sendo que a maioria
das regides com menor percentagem de municipios sem unidades organicas dedicadas
exclusivamente a area da juventude se concentra no litoral: a norte, no caso do Cavado,
Ave e Area Metropolitana do Porto; ao centro, no Oeste; e a centro-sul, sobretudo na
Area Metropolitana de Lisboa, todas elas unidades territoriais que possuem, como se viu,
uma percentagem significativa de municipios com unidade organicas exclusivamente
dedicadas a intervencao na area da juventude e que se caracterizam também por serem
das regides com maior densidade populacional jovem. E excecdo a regido de Viseu/Ddo
e LafGes, que se localiza no centro-interior do continente, NUT que é composta apenas
por unidades organicas que se dedicam a intervencdo na area da juventude em
conjungao com outras areas. A regiao do Alentejo Litoral é também excegdo, sendo que,

apesar de ser a segunda unidade territorial com menor densidade populacional jovem
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em 2016 (13 158 jovens), se destaca por ndo possuir municipios sem unidades organicas
dedicadas a juventude, sendo inclusive uma regiao em que, como ja foi sublinhado, 25%
dos municipios possui uma unidade organica com caracter de exclusividade.

Por sua vez, as regioes onde existe maior percentagem de municipios sem unidades
organicas dedicadas a area da juventude localizam-se precisamente nas regides mais
interiores de Portugal: a norte, no caso de Terras de Tras-os-Montes, onde 62,5% dos
municipios nao possuem unidade organica; e mais a centro, no caso das NUT Beira Baixa
e Alto Alentejo, com 66,7% e 63,6% de concelhos sem unidades organicas,
respetivamente. No caso das Ilhas, é sobretudo a Regidao Autonoma da Madeira a
acompanhar esta tendéncia.

Esta andlise evidenciou, assim, alguns padroes na distribuicdo territorial dos
municipios, sendo que é sobretudo nas unidades territoriais com maior densidade
populacional que existe, por um lado, uma maior percentagem de municipios com
unidades organicas com caracter de exclusividade e, por outro lado, uma menor
percentagem de municipios sem unidades organicas dedicadas a intervencdo na area da
juventude. Efetivamente, em termos de distribuicdo populacional é possivel constatar a
existéncia de uma correlagdo moderada'? entre a densidade de populacao jovem (15-29
anos) no municipio e o caracter de exclusividade da unidade organica para a juventude.
Se, por um lado, os municipios com maior densidade populacional — acima de 25 000
jovens — possuem, na sua maioria, unidades organicas exclusivamente dedicadas a area
da juventude, por outro, os municipios com menor volume de populacdo jovem nao
dispdem, na sua maioria, de unidades organicas para a juventude, sejam ou ndo

exclusivas (grafico 2.2).

13 Correlacdo negativa moderada: coeficiente de Pearson = -0.550
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Grafico 2.2. Existéncia de uma estrutura organica dedicada a juventude, por
populacdo jovem em 2016 (N°)
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m Sim, é uma unidade organica exclusivamente dedicada a intervengdo na area da juventude
m Sim, é uma unidade organica dedicada a area da juventude em conjunto com outra(s) area(s)

Nao existe nenhuma unidade organica dedicada a intervencao na area da juventude

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251). INE,
Pordata, 2018

Se estas constituem as principais tendéncias identificadas quanto a existéncia de uma
estrutura organica de intervencdo municipal na area da juventude, importa agora apurar
outros instrumentos de gestdo local com impacto neste dominio.

De acordo com o regime juridico que estabelece a organica dos servicos das
autarquias locais (Lei n.© 86/2009), a organizacao dos servicos municipais deve obedecer
a uma estrutura interna hierarquizada composta por unidades organicas nucleares e
unidades organicas flexiveis (figura 2.1). As unidades organicas nucleares tém um
caracter rigido, sendo compostas sobretudo por diregdes ou departamentos municipais,
e correspondendo sempre a uma departamentalizagao fixa (Lei n.° 86/2009-artigo 10,
alinea 2). Ja as unidades flexiveis podem ser criadas, alteradas e extintas por deliberacdo
da camara municipal, sempre que seja necessario otimizar os recursos fisicos, humanos
e/ou financeiros do municipio.

A definicdo das competéncias e atribuicdes das unidades organicas flexiveis é da
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal dentro dos limites fixados pela
Assembleia Municipal (Decreto-Lei n.° 305/2009, artigo 7°, alinea a).
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Figura 2.1. Tipologia das unidades organicas municipais
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).

Ora, as respostas obtidas no inquérito por questionario lancado as autarquias revelam
que, entre os municipios que afirmam possuir uma unidade organica exclusivamente
dedicada a intervencdo na area da juventude (N=30), apenas em dois casos essas
unidades apresentam uma tipologia nuclear, ou seja, fixa, sendo ambos localizados na
Area Metropolitana de Lisboa e em municipios com mais de 15 000 jovens. Como se
depreende, a tipologia mais frequente observada nos municipios com uma unidade
organica exclusivamente dedicada a area da juventude é, efetivamente, a unidade
organica flexivel (presente em 12 municipios) ou a subunidade organica (igualmente em
12 municipios).

Existem ainda 4 municipios com tipologia alternativa: nestes, a area da juventude
esta integrada ou compde uma estrutura técnica com um caracter “informal”, ou seja,
ndo possui a natureza de unidade nem de subunidade organica o que, por norma,
significa que esta sob a dependéncia direta do Executivo ou de uma outra unidade
organica. O facto de ndo serem unidades organicas com competéncias e atribuicdes
proprias e com uma afetacdo propria de recursos humanos e financeiros, pode,
eventualmente, limitar a sua atuacgao e dificultar o desenvolvimento e implementagao de
uma politica local para a juventude nos respetivos municipios. Contudo, a dependéncia
direta do executivo ou de outra unidade organica pode também maximizar o alcance da

sua atuacdo na medida em que esta modalidade pode ser mais propicia ao
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desenvolvimento de uma politica integrada e intersectorial com areas chave como a
educacao, emprego, habitagao, saude, etc. (Siurala, 2006).

A designacdo atribuida as unidades dedicadas a juventude nao &, também, dimensao
despicienda, pois podera ser reveladora do grau de importancia consagrado por cada
autarquia a este dominio de intervencao.

A estrutura interna dos municipios é constituida, como se viu, por unidades organicas
nucleares e unidades organicas flexiveis, cuja nomenclatura compreende diversas
designacdes que traduzem a estrutura organica municipal.

As unidades organicas nucleares sdao compostas por direcoes e departamentos (Lei
n.286/2009- Artigo 3.°). Assim, e entre os municipios inquiridos cuja area de juventude
compde uma unidade organica nuclear, a designagao “departamento” é a mais utilizada
(1,1%) (grafico2.3).

Por sua vez, as unidades flexiveis podem assumir, entre outras designagdes, a de
“divisao”. Nos municipios inquiridos, entre os que possuem uma unidade dedicada a area
da juventude, com um caracter exclusivo ou ndo, a “divisao” é a designacdo mais
frequente (46,6%).

Grafico 2.3. Designacao da unidade organica dedicada a juventude (%)

Departamento [J 1,1
Subdivisdo/subunidade 1 4,0
Servicto [ 5,2
Outra 1175
Seccdo/sector 19,2
Unidade ————1 10,3

Gabinete | ] 16,1

Divisao | 1 46,6

0 10 20 30 40 50

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=182). Pergunta
10: «Qual o nome da(s) unidade(s) organica(s) dedicada(s) a intervencao na area da juventude?
recodificada por tipologia de designacdao organica - Designacdo da(s) unidade(s) organica(s)
dedicada(s) a intervencdo na area da juventude? (valores= 1) Departamento; 2) Divisdo; 3)
Gabinete; 4) Outra; 5) Seccao/sector; 6) Servico; 7) Subdivisdo/subunidade; 8) Unidade) N=174;
Nao respostas (8).»
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As designacOes de “gabinete” (16,1%), de “seccao/sector” (9,2%) ou de “servico
(5,2%) sao menos utilizadas e correspondem, por norma, a subunidades enquadradas
no Executivo ou em outras unidades organicas. Em algumas autarquias podem ainda
corresponder a estruturas técnicas informais (grafico 2.3).

Uma andlise da designacdo da unidade por densidade populacional permite verificar
que os municipios com mais de 15 000 jovens utilizam sobretudo a designagao “divisao”
(60,9%). Ainda que seja também a designacdo mais utilizada por aqueles que tém
menos de 15 000 jovens (44,4%), nestes municipios existe uma maior diversidade de
denominagdes, como a de gabinete (14,6%), unidade (11,9%), seccao/sector (9,3%),
servico (6%) e subdivisdao/unidade (4,6%). De salientar ainda que a designacao
unidade, servico e subdivisao/unidade ndo existe entre os municipios com mais de 15
000 jovens.

A partir da denominacao da unidade organica dedicada a juventude foi possivel
analisar quais as areas de intervencao que alinham com esta area especifica e que
constam da designagao de cada autarquia.

A palavra juventude aparece em 72,1% das designacOes das unidades organicas,
sendo que esta area se encontra sobretudo associada as areas do desporto (39,5%),
educacao (29,1%), cultura (28,5%) e acao social (20,9%) (grafico 2.4).

Grafico 2.4. Area da unidade organica dedicada a intervencdo na area da juventude
(resposta multipla) (%)

Tempos Livres 2,9
Cidadania 5,8
Associativismo 7,0
Turismo 8,1
Desenvolvimento 12,8
Agao Social 20,9
Cultura 28,5
Educagao 29,1
Desporto 39,5

Juventude 72,1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018. Pergunta 10: «Qual
o nome da(s) unidade(s) organica(s) dedicada(s) a intervencdo na area da juventude?
recodificada por area temética - Area da unidade orgénica dedicada & intervencdo na area da
juventude, resposta muiltipla (Agdo Social; Associativismo; Cidadania; Cultura; Desenvolvimento;
Desporto; Educacdo; Juventude; Tempos Livres; Turismo).» Resposta multipla N=174
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Uma analise da designacao da unidade organica tendo em conta o seu grau de
exclusividade permite verificar que, nos municipios que possuem uma estrutura
exclusivamente dedicada a area da juventude, a designacdo contém sempre a palavra
juventude e soé residualmente utiliza outras denominagGes como educacdo (13,8%),
acao social (6,9%) e tempos livres (6,9%).

Ja no caso dos municipios que ndao possuem uma estrutura exclusiva dedicada a
juventude, ainda que a palavra juventude seja a mais frequente (65,5%), sao utilizadas
denominagdes complementares como desporto (46,2%), cultura (33,1%), educacao
(31,7%) e acao social (23,4%), em referéncia a(s) area(s) de intervencdo que operam
em conjunto na unidade organica com intervencao partilhada.

A multiplicidade de areas de intervencao referenciadas pelos municipios é
demonstrativa de como, a exce¢ao da maioria dos municipios que possuem uma unidade
organica exclusiva, a area da juventude aparece sempre associada a outros dominios.
Mais uma vez, uma analise por densidade populacional permite verificar que a palavra
juventude aparece em 52,5% dos municipios com mais de 15 000 jovens, o que
contrasta com os timidos 29,1% dos municipios com menos de 15 000 jovens.

Como ja aventamos, se, por um lado, a dificuldade de a juventude se constituir como
uma area de intervengdo auténoma pode limitar a sua capacidade de atuacdo a nivel
local, por outro lado, a sua integracdo em outras areas de intervencao pode também
potenciar a capacidade de atuagao neste dominio, permitindo o desenvolvimento de uma
politica integrada e de cooperagao entre diferentes areas (Council of Europe e European
Comission, 2017; Siurala, 2006).

Uma andlise da area da unidade organica dedicada a intervencao na area da
juventude tendo como referéncia a distribuicdo territorial dos municipios permite
constatar a existéncia, em algumas regides, de outras designacdes mais frequentes que
a de “juventude" (grafico 2.5).

|II

Com efeito, a area da “acao social” prevalece mais em regides do centro-interior como
Viseu, Dao e Lafdes, Beiras e Serra da Estrela ou insulares como na Regiao Auténoma
da Madeira.

A excecdo do Alentejo Litoral que, como se verificou, se destaca por nao ter
municipios sem unidades organicas dedicadas a area da juventude e por ter uma
percentagem significativa de municipios com unidades organicas com um caracter de
exclusividade, nas restantes regidoes do Alentejo a designacao “cultura” é a que aparece
com mais frequéncia na designacao da unidade organica dedicada a juventude. Sendo

o Alentejo uma das regides com menor densidade populacional jovem, as unidades
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organicas na area da juventude parecem assim estar mais associadas a areas nao
diretamente relacionadas com a juventude — ndo sé a cultura, mas também, no caso do
Alto Alentejo e Baixo Alentejo, o desporto - dominios que dizem respeito a uma oferta
de servicos mais abrangente, direcionada a populagao em geral, embora possa também

beneficiar os jovens.

Grafico 2.5. Area da unidade organica dedicada a intervencdo na area da
juventude, por NUTS III (resposta miiltipla) (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018. Pergunta 10: «Qual
o nome da(s) unidade(s) organica(s) dedicada(s) a intervencdo na area da juventude?,
recodificada por area tematica - Area da unidade organica dedicada a intervencdo na area da
juventude, resposta multipla (Agdo Social; Associativismo; Cidadania; Cultura; Desenvolvimento;
Desporto; Educacdo; Juventude; Tempos Livres; Turismo).» Resposta multipla N=174



Apds a analise da(s) denominagao(0es) das unidades organicas municipais destinadas
a intervencdo na area da juventude, vejamos agora o seu contetido, ou melhor, as suas
atribuicoes especificas. A partir da analise de contetido das missoes referenciadas pelos
municipios, aquelas foram agregadas de acordo com o critério das suas varias
funcionalidades (grafico 2.6).

Grafico 2.6. Missdo e atribuigoes da(s) unidade(s) organica(s) dedicada(s) a
intervencao na area da juventude, por funcao (%)

Informagao 10,5
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Programagdo/execugdo 98,8
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018. Pergunta 11:
«Descreva sucintamente qual é a missdo e as atribuicdes dessa(s) unidade(s) organica(s)
dedicada(s) a intervencao na area da juventude?» Recodificada, resposta multipla N=166

Como se constata, de entre as missoes referidas destaca-se, a grande distancia das
demais, a de programagao/execucao de politicas publicas na area da juventude,
consubstanciada na promocao e desenvolvimento de atividades/programas e/ou agoes
direcionadas aos jovens, tendo esta opcdo sido identificada por quase todos os
municipios (98,8%) (tabela 2.1).

Ainda que com menor expressao, € igualmente relevante a missdo de gestao (42%)
destacada pelos municipios, particularmente a que engloba a gestdo relacionada com os
equipamentos e as atividades desportivas, bem como com os equipamentos e atividades
culturais.

De importancia equivalente é a missao dirigida ao estimulo a participacdo dos jovens
na vida social e politica dos concelhos (34%). Neste dominio, as principais atribuicdoes

identificadas referem-se ao associativismo juvenil e a sua dinamizagao, bem como ao
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envolvimento dos jovens no territorio e, por essa via, ao seu contributo para o

desenvolvimento local.

Tabela 2.1. Missao e as atribuicoes dessa(s) unidade(s) organica(s) dedicada(s) a
intervencdo na area da juventude

Programacao/execucao

ePromover e desenvolver atividades/programas/agoes direcionadas aos
jovens;
eDesenvolver e executar as politicas publicas municipais na area da
juventude

*Gerir e dinamizar equipamentos e atividades desportivas;
*Gerir e dinamizar equipamentos e atividades culturais

Daricinacan

eDinamizar o associativismo juvenil;
*Envolver os jovens no desenvolvimento do territdrio/local

Resolucao

ePrevenir e promover a resolugéq dos problemas dos jovens do
municipio;
ePromover o desenvolvimento de politicas de fixacao da populacdo
jovem;
eElaborar estudos de diagnéstico dos jovens do municipio

Coordenacao/Cooperacao

eEstabelecer acordos e protocolos de cooperacao com outros organismos
e associacoes na area da juventude;
eAssegurar a articulacao e coordenacao sectorial das politicas municipais
na area da juventude

ePromover agdes de ocupacgao de tempos livres e de voluntariado

eAssegurar servicos de apoio e informagao aos jovens

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018. Pergunta 11:
«Descreva sucintamente qual € a missao e as atribuicdes dessa(s) unidade(s) organica(s)
dedicada(s) a intervencdo na area da juventude?» Resposta multipla

Alguns municipios elencam como uma das principais atribuicdes da unidade organica
dedicada a area da juventude a resolucdo dos problemas dos jovens do municipio
(22,8%). Neste caso, trata-se sobretudo da prevencdo e promogao da resolucdo dos
problemas dos jovens, do desenvolvimento de medidas especificas como a promocao de
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politicas de fixacdo da populacao jovem, ou ainda da realizagdo de estudos de
diagndstico dos problemas e necessidades dos jovens do municipio, para uma melhor
adequacao das politicas municipais a esta populacao.

A coordenacdo e cooperagao com outros organismos/instituicoes (21%) é outra das
funcdes atribuidas as unidades organicas dedicadas a intervencdo na area da juventude,
nomeadamente através do estabelecimento de acordos e protocolos de cooperacdao com
outros organismos e associagdes na area da juventude, por forma a assegurar a
articulacdo e coordenacgao sectorial das politicas municipais nesta area.

As missdes menos elencadas foram as que se relacionam com a ocupagao dos jovens
(11,7%) e a informacao aos jovens (10,5%). Nao obstante, e no caso especifico das
acoes de ocupacdo dos tempos livres e de voluntariado, é de salientar o importante
papel desempenhado pelas autarquias na ocupagao dos tempos livres de criangas e
jovens, nomeadamente através de programas de atividades em periodo de férias
escolares.

E importante sublinhar que, em alguns municipios, é atribuida uma importancia a
areas de atuagao que podem nem sempre ter como publico-alvo direto os jovens, e que
envolvem a gestao e dinamizacao de espagos desportivos (19,1%) e culturais (11,7%)
de utilizagao mais ampla.

As missoes que compreendem primordialmente a gestao de equipamentos e servigos,
nomeadamente os equipamentos e servigos desportivos e culturais, sao sobretudo
mencionadas por municipios com uma unidade organica partilhada - respetivamente em
22,2% e 13,3% do conjunto de municipios em que a intervencao na area da juventude
esta estruturada em conjunto com outra(s) area(s). Por contraste, nos municipios com
uma unidade organica exclusiva, a gestao dos equipamentos desportivos e culturais é
mencionada por apenas 3,7% desses municipios.

Os municipios cuja unidade organica dedicada a intervencdo na area da juventude
estad estruturada em conjunto com outra(s) area(s) sao também os que atribuem maior
importancia a prevengao e promogao da resolucao dos problemas dos jovens do
municipio (11,9%) e ao acompanhamento dos érgaos consultivos da juventude, como o
Conselho Municipal de Juventude (11,1%). Estes municipios evidenciam uma cul/tura
mais diretiva de politicas publicas para os jovens: estes sao percecionados
primordialmente como destinatarios de servicos e agdes que, entre outros fins, visam
também a resolucao dos seus problemas e necessidades (Shange, 2002), em detrimento

de uma valorizagao da sua participagao ativa.

54



Por seu turno, os municipios com uma unidade organica exclusiva para a juventude
privilegiam sobretudo a dinamizagao do associativismo juvenil (40,7%), a participagao
dos jovens no desenvolvimento do territorio/local (37%), o estabelecimento de acordos
e protocolos de cooperagao com outros organismos e associacdes na area da juventude
(22,2%) e o assegurar a articulacdo, coordenacao sectorial das politicas municipais na
area da juventude (18,5%), evidenciando uma cultura mais participativa de politicas
publicas com os jovens. Esta abordagem, mais proxima de uma solucdo de governanca
que de governo'* , considera os jovens ndo apenas como beneficiarios, mas também
como atores intrinsecamente envolvidos — como um recurso e como um parceiro de
atuacdo local - no desenvolvimento e promocao do territério (Shange, 2002; Ndhlovu,
Hofisi & Schutte, 2014).

2.2. Recursos Humanos

O desenvolvimento das missoes e atribuicdes das autarquias e, no caso em apreco,
as que se referem a intervencdo na area da juventude, depende significativamente dos
recursos humanos e financeiros que lhe estdo alocados. Ora, de entre as competéncias
atribuidas a Presidéncia da Camara, esta também incluida a capacidade de afetar ou
reafectar os recursos humanos de acordo com o quadro de pessoal do municipio e de
acordo com o que foi previamente fixado em regulamento.

O inquérito por questionario que serviu de suporte principal ao estudo ndo recolheu
dados relativos a tipologia e hierarquia dos recursos humanos afetos a cada municipio,
mas sim apenas em relacao ao seu volume e afetacao a area da juventude. Do conjunto
da amostra, a maioria dos municipios (59,4%) tem até 6 recursos humanos afetos a
unidade organica dedicada a intervencdo nesta area. Contudo, ha que salientar que
cerca de 1/3 dos municipios tem menos de 3 recursos humanos e que apenas 15,9%
indica possuir entre 20 e 40. Proporcdo idéntica (15,4%) de municipios dispde de um

numero mais elevado de recursos humanos — acima de 40 (grafico 2.7).

14 Importa distinguir os dois conceitos, pois referem-se a solucoes de governagao diferentes.
“Governo” é frequentemente associado a uma “administracao centralizada, sectorializada e
hierarquizada, assente em modos de regulacdo por comando e controlo baseados em
instrumentos legais e regras burocratico-procedimentais” (Ferrdo, 2015: 328), ao passo que
“governanca” se desdobra em vaérias figuras, mas pode ser definida enquanto formula
“estimulando processos partilhados de decisao e gestao que integram diferentes niveis da
administracdo e as partes interessadas (stakeholders) da sociedade civil e da economia, e em
que os principios da coordenagdo e da subsidiariedade e diferentes formas de soft skills (didlogo,
persuasao, mediacao, concertagao, etc...) e de soft power ganham grande centralidade (Rhodes,
1997, cit. In Ferrao, 2015: 329).
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Grafico 2.7. Recursos humanos afetos a(s) unidade(s) organica(s) dedicada(s) a
intervencdo na area da juventude (%)

3-4
5-6
7-10
11-20
21-30
31-40
>40

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=173). Pergunta
12: «Em termos de recursos humanos, quantas pessoas, no total, estdo afetas a(s) unidade(s)
organica(s) dedicada(s) a intervengdo na area da juventude? — recodificado (valores= 0; 1; 2; 3;
4; 5; 6-10; 11-20; 21-30; 31-40; >40)»

Contudo, se aferirmos o nimero de recursos humanos que se dedica especificamente
a intervencao na area da juventude, a percentagem reduz-se consideravelmente. Apenas
23,4% dos municipios que possuem uma unidade organica dedicada a juventude tem

mais de 3 recursos humanos dedicados especificamente a area da juventude. A maioria
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tem apenas 1 (29,9%) ou 2 (22,8%) recursos humanos (grafico 2.8).
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Grafico 2.8. Recursos humanos dedicados especificamente a(s) unidade(s)
organica(s) dedicada(s) a intervencao na area da juventude (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=173). Pergunta
12: «Do total de recursos humanos dentro dessa(s) unidade(s) organica(s), quantas pessoas
estdo especificamente afetas a intervencao na area da juventude? (n=167; nao respostas-15) e
«Do total de recursos humanos dentro dessa(s) unidade(s) organica(s), quantas pessoas tém
formacdo especifica na area da juventude? (n=164; nao respostas-18) recodificados (valores=
0; 1; 2; 3; >3)»

Como seria de esperar, o caracter de exclusividade da unidade organica para a
juventude esta relacionado com a existéncia de recursos humanos especificamente
dedicados a atuacao nesta area. Com efeito, todos os municipios respondentes com uma
unidade organica exclusiva possuem recursos humanos especificamente alocados a
intervencao na area da juventude e, em metade destes (50%), dispdem de mais de 3
recursos humanos.

Igualmente determinante para a existéncia de recursos humanos dedicados a
intervencao na area da juventude é a densidade de populacao jovem no municipio. A
maioria dos municipios (72,7%) que em 2016 contava com mais de 15 000 jovens (INE,
Pordata, 2018) possuia mais de 3 recursos humanos afetos especificamente a
intervencdo na area da juventude, em claro contraste com os timidos 15,9%
contabilizados entre os municipios com menos de 15 000 jovens.

Para além do volume de profissionais, interessa também conhecer o tipo de formacao
especifica possuida. Ora, quando indagados sobre a area de formacao dos recursos
humanos afetos a intervencdo na area da juventude, quase metade (45,1%) dos
municipios respondentes afirma que estes profissionais ndao possuem formacao

especifica na area (grafico 2.9).
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Grafico 2.9. Area de formacio dos recursos humanos com formacao especifica na
area da juventude (%)

Antropologia 0 0,8
Sociologia [ 2,5
Servigo social [ 3,3
Ensino [ 4,1
Outra 1 6,6
Psicologia —1 6,6
Educacdo (Educacao social/ciéncias da...——1 9,8
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Nenhuma [ 1 45,1
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=122). Pergunta
15: «Que formacoes especificas na area da juventude tém esses recursos humanos? recodificada
(valores= Nenhuma; Desporto; Ensino; Educacao (Educagdo social/ciéncias da educagdo);
Animacao socio-cultural; Sociologia; Psicologia; Antropologia; Outra; Educacao nao formal;
Servico social)»

Relativamente aos restantes, a area de formacdo especifica mais frequentemente
indicada é obtida através da educacdo nao formal (23,8%), de natureza diversa, desde
participacdo em workshops, até a frequéncia de modulos de formagao especifica na area
da juventude. Destaca-se ainda a proporcao de recursos humanos com formagao em
desporto (12,3%), em animacao sociocultural (10,7%) e em educacao (9,8%).

Uma analise mais fina por tipologia de unidade organica permite captar informacao
adicional a este respeito, como se constata no grafico 2.10: assim, entre as unidades
organicas exclusivamente dedicadas a intervencdo na area da juventude, os seus
recursos humanos possuem formagao sobretudo em educagao nao formal (44%) e
animacao sociocultural (24%); ja nas unidades organicas dedicadas a area da juventude
em conjunto com outra(s) area(s), os recursos humanos a elas afetos possuem
sobretudo formacdo nas areas do desporto (15,5%), educacao ndo formal (18,6%) e

educacao (educacao social/ciéncias da educacao) (11,3%).
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Grafico 2.10. Area de formacdo dos recursos humanos com formacdo especifica na
area da juventude, por tipologia de unidade organica (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=122). Pergunta
15: «Que formacoes especificas na area da juventude tém esses recursos humanos? recodificada
(valores= Nenhuma; Desporto; Ensino; Educacao (Educacao social/ciéncias da educacdo);
Animacao socio-cultural; Sociologia; Psicologia; Antropologia; Outra; Educacdao nao formal;
Servico social)» Resposta multipla

A transversalidade das areas de intervengao na area da juventude, no caso dos
municipios em que a area da juventude estd coordenada com outras areas, pode
explicar, por exemplo, o facto de ser apenas nestes municipios que o desporto surge
como area de formacdo ou, ainda, a prevaléncia, face a outros municipios, de recursos

humanos diplomados em educacao — educagao social ou ciéncias da educacao.

2.3. Recursos financeiros

Para além dos recursos humanos, a alocacao de recursos financeiros afigura-se
dimensdo crucial para a implementacdo das politicas publicas. Apesar de uma recente
recomendacdo europeia sublinhar justamente a importdncia de um orcamento

sustentavel e autdbnomo como ingrediente-chave para o sucesso das politicas publicas
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nesta area (Council of Europe e European Comission, 2017), verifica-se que a maioria
dos municipios (59,4%) nao dispde de um orcamento especifico para a area da
juventude.

Detalhando por tipologia, no caso dos municipios que ndo possuem uma unidade
organica dedicada a intervengao na area da juventude, em apenas 18,8% dos municipios
existe um orcamento especifico para esta area (grafico 2.11). Mesmo entre os municipios
que possuem uma unidade organica dedicada a intervencao na area da juventude, s6
nos casos em que essa unidade tem um caracter de exclusividade é que a maioria dos
municipios (90%) afirma possuir um orgamento especifico dedicado a intervengao na

area da juventude.

Grafico 2.11. Existéncia de um orcamento especifico para a area da juventude por
unidade organica (%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Sim, é uma unidade organica exclusivamente o o
dedicada a intervengao na area da juventude 90,0% 10,0%
Sim, é uma unidade organica dedicada a area o 0
da juventude em conjunto com outra(s) area(s) 40,8% 29,2%
N3o existe nenhuma unidade orgénica dedicada o 0
a intervengdo na area da juventude 18,8% 81,2%

D Existe no municipio um orgamento especifico para a area da juventude? Sim

Existe no municipio um orgamento especifico para a area da juventude? Nao

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=63). Pergunta 16:
«Existe no municipio um orgamento especifico para a area da juventude?» (valores=sim; ndo).

Considerando agora o tipo de organizacdo da unidade organica, constata-se que
todos os municipios que possuem um departamento dedicado a intervencdo na area da
juventude dispdem de um orcamento dedicado a essa area. Também 60,7% dos
gabinetes e 57,1% das subdivisdes/subunidades possuem orcamento dedicado a
intervencao nesta area. No entanto, quando se passa as unidades, verifica-se que 77,8%
destas ndao possuem orcamento dedicado a area da juventude.

Se a existéncia de uma unidade organica para a juventude ndo parece ser
determinante - a menos que tenha um caracter de exclusividade - para a observancia

de um orcamento especifico, ja a densidade de populacdo jovem parece ser fator
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relevante para justificar um investimento financeiro especifico na area da juventude, por
parte de cada autarquia. Se ndo, vejamos: a maioria (87%) dos municipios que em 2016
tinham mais de 15 000 jovens (INE, Pordata, 2018) contemplaram um orgamento
especifico dedicado a intervencdo na area da juventude, por contraste com a timida
proporcao (36%) dos municipios com menos de 15 000 jovens que incluiu a area das
politicas de juventude na sua dotacdo orcamental.

O Mapa 2.3, por sua vez, cartografa a paisagem nacional dando conta de algumas
assimetrias territoriais no tocante a dotacdo de orcamento municipal para a juventude.
Em contraste com o interior, o litoral apresenta-se como a area geografica em que
existem mais municipios com um orcamento especifico para a intervencdao na area da
juventude, com especial destaque para as unidades territoriais da Area Metropolitana de
Lisboa (86,7%), Cavado (83,3%), Alentejo Litoral (75%) e Oeste (66,7%).

Um conjunto de fatores demograficos, nomeadamente o aumento da esperanca
média de vida, o envelhecimento da populacdo e a baixa taxa de fecundidade, associado
a dinamicas de mobilidade interna e externa, tem levado ao esvaziamento do Interior e
a uma tendéncia crescente de urbanizagdo e litoralizacao da populacdo jovem (Vieira,
Ferreira, Pinho, 2017; Ferreira, 1999). Estas dindmicas podem, em parte, explicar os
contrastes em termos de investimento orcamental face ao volume populacional de
jovens.

Contudo, ainda que, como se viu, no interior € nas regides auténomas habitem
proporcionalmente menos jovens, existem algumas auséncias e assimetrias que importa
sublinhar. A primeira é a existéncia de 3 unidades territoriais onde ndo existe nenhum
municipio que possua um orcamento especifico para a intervencdo na area da juventude
— dois no interior centro (Viseu, Dao e Lafoes e Beira Baixa) e um na Regido Autdnoma
da Madeira. O mosaico territorial cartografado (mapa 2.3) evidencia também a existéncia
de um forte contraste regional no Alentejo entre os municipios do interior e do litoral:
75% dos municipios do Alentejo Litoral possuem um orcamento especifico para a area
da juventude, ao passo que no Alentejo central essa proporcao fixa-se nos 20%. Por
ultimo, destaca-se a regiao do Algarve, que se distancia do padrao observado nas regides
litorais por possuir uma baixa percentagem de municipios com um orgamento especifico

para a juventude (28,6%).
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Mapa 2.3. Distribuicao orcamental por NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018. Pergunta 16: «Existe
no municipio um orcamento especifico para a area da juventude?» Tabela do mapa 2.3 no anexo
7.

Para além da existéncia de dotacdao orgamental especifica, pretendeu-se igualmente
aferir o seu volume. Das respostas ao inquérito constata-se que a percentagem do
orcamento especificamente dedicado a intervencdo na area da juventude é muito
residual, sendo mesmo inferior a 1% do total do orcamento municipal na maioria
(61,9%) dos municipios (grafico 2.12). Em apenas 2 municipios a dotacdo orgamental
para a area da juventude suplanta os 10% do orcamento global municipal, sendo que
nenhum deles possui uma unidade organica exclusiva. Na verdade, dos 30 municipios
que possuem uma unidade organica exclusiva, 73,3% dedica um orcamento inferior a
1% a intervengao na area da juventude e 13,3% indica ndo ter sequer orcamento para

esse fim.

62



Grafico 2.12. Percentagem do orcamento do municipio foi especificamente
dedicado a intervencao na area da Juventude (%)
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Fonte: Inquérito aos responsdveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=63).
Pergunta 17: «Em 2016, que percentagem do orgamento do municipio foi especificamente
dedicado a intervengdo na area da Juventude? recodificado (valores= 0% 0,001%-1%; 1,1%-
3%; 3,1%-5%; 5,1%-10%; >10%).»

2.4. Sintese conclusiva

Este capitulo teve como propdsito mapear a estrutura organica dos municipios que
integram a amostra do estudo «Juventude(s): do local ao nacional — que intervengao?»
e conhecer os recursos humanos e financeiros que Ihes estao afetos.

Uma primeira conclusao tem a ver com a estrutura e tipologia de intervencdo na area
da juventude a escala local. Desde logo, verifica-se que na maioria dos municipios nao
existe uma unidade organica exclusivamente dedicada a intervencdao na area da
juventude, sendo que prevalecem sobretudo unidades organicas dedicadas a juventude
em articulagdo com outros dominios de intervencao. Ainda que a palavra “juventude”
esteja presente na maioria das unidades organicas, a predominancia de unidades
organicas em coordenacdo com outras areas faz com que estas ganhem igualmente
destaque, nomeadamente a “educacao”, o “desporto” e a “acao social”.

No que se refere a sua distribuicdo pelo territério nacional, os municipios com
unidades organicas exclusivamente dedicadas a area da juventude caracterizam-se
sobretudo pela sua localizagdo no litoral e, particularmente, nas areas metropolitanas de
Lisboa e Porto, bem como pela sua densidade populacional, sendo na sua maioria

municipios com um elevado nimero de jovens.
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0 estudo evidenciou também que a existéncia de poucas unidades organicas com um
caracter de exclusividade tem influéncia, de certa forma, nas tipologias dessas unidades:
na sua maioria, sao unidades flexiveis, destacando-se a tipologia de divisdes.

Uma segunda conclusdo refere-se aos objetivos e missdes destas estruturas. No que
diz respeito as missGes das unidades organicas, estas assentam sobretudo em fungoes
de programacao e execucao de politicas publicas na area da juventude, embora algumas
atribuicoes sejam também reveladoras da existéncia de prioridades e estratégias de
atuagdo préprias de acordo com o caracter de exclusividade da unidade organica. Nos
municipios com unidades organicas exclusivas para a juventude existe uma abordagem
mais direcionada para 0s jovens enquanto parceiros do desenvolvimento local,
privilegiando fungdes de participagao e coordenacao de politicas publicas. Pelo contrario,
no caso das unidades organicas em coordenagao com outras areas de intervencao, é
valorizada uma abordagem centrada nos jovens enquanto destinatarios das politicas
publicas, privilegiando missdes relacionadas com a resolucao de problemas dos jovens
e gestdo de equipamentos, servicos e drgaos de gestao, atividades estas mais marginais
e nao necessariamente direcionadas especificamente aos jovens.

O estudo permitiu igualmente retirar algumas conclusdes respeitantes aos recursos
humanos e financeiros existentes a escala municipal. No que diz respeito a alocagao e
distribuicdo dos recursos humanos, so foi possivel obter informagdo sobre o volume e
afetacdo a area da juventude. Neste caso constata-se que a maioria dos municipios nao
tem mais de 6 recursos humanos afetos a area da juventude, sendo ainda mais reduzido
este nUmero se tivermos em conta apenas os recursos humanos especificamente afetos
a area da juventude.

A existéncia de uma unidade organica exclusiva na area da juventude e a densidade
populacional existente em cada municipio sao determinantes no volume de recursos
humanos afetos a juventude, sendo que nas unidades organicas exclusivas e onde
existem mais jovens é onde, precisamente, existem mais recursos humanos.

Estes dois fatores sao igualmente determinantes no perfil formativo dos recursos
humanos afetos a intervencdo na area da juventude. Com efeito, nas unidades organicas
sem exclusividade verifica-se uma maior diversidade de formagdes (em educacdo, em
desporto, entre outras), ao passo que nas unidades organicas com exclusividade a
maioria dos recursos humanos tem formacdo em educagao nao formal com foco na area
da juventude, nomeadamente através da participacdo em workshops ou em outras

modalidades de aprendizagem mais pontuais.
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Finalmente, em termos de recursos financeiros disponibilizados, conclui-se que a
maioria dos municipios gere orcamentos limitados ndo possuindo, na sua maioria,
orcamentos dedicados a juventude. No caso dos municipios com unidades organicas em
coordenagao com outras areas de intervencdo, a dotacao orcamental dedicada a

juventude é ainda mais reduzida.
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Capitulo 3
Formas de intervencao municipal na area da juventude

Luena Marinho

Apds a inventariacdo das diferentes geometrias e composicdoes organizacionais
observadas a escala local, bem como a caracterizagao dos recursos disponibilizados para
a intervencdo na area da juventude, apresentam-se neste capitulo os varios dominios
de atuacao dedicados a populacao jovem levados a cabo pelos municipios.

A andlise que se apresenta incidira sobre os moldes como é efetuada a intervencao
municipal na area da juventude, procurando aferir a existéncia de um plano estratégico
especifico de atuacdo na area da juventude, identificar as formas de escutar os jovens
municipes e de lhes fazer chegar informacao relevante - nomeadamente atividades,
programas, iniciativas e eventos -, inventariar os apoios concedidos ao associativismo, e
elencar as infraestruturas e servigos mais habituais disponibilizados municipalmente aos
jovens. Para o concretizar, utilizaram-se como fontes de informagao, nao apenas as
respostas ao inquérito por questionario ja citado, mas também a andlise documental dos
materiais enviados pelos respondentes, nomeadamente regulamentos de apoio ao
associativismo, planos estratégicos de intervencao para a area da juventude, programas
e atividades destinados aos jovens do concelho (ex. semana da juventude, OTL, campos
de férias, concursos de jovens talentos, etc.). Este material foi ainda complementado
por uma analise dos sites dos municipios no decorrer do tempo do projeto.

Num primeiro momento apresentam-se os dados sobre o Plano Municipal de
Juventude, contemplando elementos sobre a sua vigéncia e data de implementacdo,
distribuicdo por regido, expondo também algumas das mais relevantes acdes propostas
nos planos facultados pelos respondentes e referindo as justificagbes apresentadas pelos
municipios, no caso da sua inexisténcia. Em seguida, a analise incidira sobre a
auscultagao dos jovens e nos mecanismos utilizados para o efeito. O Conselho Municipal
da Juventude terd aqui destaque central, aprofundando-se as suas carateristicas,
composicao, regularidade de encontro entre os seus membros, distribuicdo por regido e
as justificacOes para a sua eventual inexisténcia. Os apoios atribuidos as associacoes de
juventude e a implementacdo de regulamentos a este tipo de apoios merecerao
igualmente particular atencdo neste capitulo, identificando-se algumas das suas

carateristicas. Por fim, a andlise termina com a identificagdo dos canais, infraestruturas
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e servigos disponibilizados pelos municipios aos jovens, descrevendo ainda os meios

mais utilizados pelos municipios para comunicar com os jovens.

3.1. Plano Estratégico para a area da juventude — Plano Municipal de

Juventude

A necessidade de um plano estratégico integrador e transversal de politicas publicas
especificamente destinadas a populacdes jovens remonta a Constituicdo da Republica
Portuguesa que consagra, no seu artigo 709, que «os jovens gozam de protecao especial
para efetivacdo dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais», antevendo a
colaboracdo de diversos atores sociais e econdmicos na concretizacdo dos objetivos de
uma politica de juventude que devera contemplar «a criacao de condigles para a sua
efetiva integracdo na vida ativa, o gosto pela criacdo livre e o sentido de servico a
comunidade».

Também a Estratégia Europeia para a Juventude, publicada em 2009 ja depois da
eclosdo da crise econdmica e financeira cujos impactos junto da populagdao jovem
revelam-se acrescidos, reconhece que «a juventude assume uma importancia prioritaria
na visao social da Unidao Europeia e a crise atual comporta a necessidade de potenciar o
capital humano dos jovens». Por esse motivo, a Estratégia aposta no investimento e
mobilizacao da juventude, chamando a atencao para a necessidade de colaboracao
intersetorial entre as politicas na area da juventude e outras areas (como a educagdo, a
salde, o emprego, a inclusdo), a varias escalas de governanca.

Nessa linha de atuagao a publicacao, em Portugal, da Lei n.°© 8/2009 de 18 de
fevereiro constitui, como ja foi dito, um marco na criagao de dispositivos de envolvimento
juvenil na elaboracdo e acompanhamento de politicas publicas a nivel municipal. O
referido texto legislativo cria o regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude
(CMJ) e reforca a necessidade de implementar um Plano Municipal de Juventude (PMJ).

Na verdade, segundo o artigo 3° da referida lei, 0 Conselho Municipal da Juventude
tem como uma das suas finalidades «colaborar na definicao e execucdo das politicas
municipais de juventude», tendo também competéncias consultivas no que se refere a
«linhas de orientacdo geral da politica municipal para a juventude, constantes do plano
anual de atividades» (alinea a) do n.° 1 do artigo 7°), bem como competéncias de
acompanhamento e de emissao de pareceres sobre a «execucao da politica municipal
de juventude» (alinea a) do artigo 9°), o que implicitamente ja sugere a elaboracao e

implementacao de um PMJ.
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O Plano Municipal de Juventude pretender ser uma ferramenta transversal e
integradora da politica municipal de juventude, pois enquadra varias areas de atuacao.
A sua elaboracdo deve partir de um diagndstico multidimensional que conta
desejavelmente com a colaboracao e participacdo dos intervenientes na area da
juventude, procurando delinear e desenvolver um plano com agbes e medidas que vao
ao encontro dos problemas, das necessidades, das aspiracdes e das expetativas dos
jovens residentes no concelho. Com efeito, o PM] pressupde que a definigdo,
implementacdo e avaliacao das politicas publicas de juventude passe por um processo

participativo e integrador, como é ressaltado na Declaracao de Braga:

«1 - As politicas publicas de juventude deverdao ser consideradas um eixo
central e transversal da governagao local (...) 4 - Os municipios devem assumir
um papel fundamental na implementacdo de verdadeiras politicas de juventude
centradas nos conceitos de cidadania e cidadania europeia, e articuladoras de
estratégias de emancipacao e de luta contra as desigualdades, discriminacao e
exclusdes sociais (...) 6 - O municipio devera liderar a construgao coletiva de um
Plano Municipal de Juventude, que seja participado, transversal e inclusivo, indo
ao encontro das expetativas, desejos e necessidade de todos/as os/as jovens
sem discriminagao» (FNAJ, 2012: 8 e 9).

Este trecho da Declaragdo de Braga, publicada em 2012, enfatiza a relevancia das
especificidades territoriais inerentes as politicas publicas, reconhecida por autores como
Leonel Fadigas quando considera que «nas sociedades contemporaneas as politicas
publicas sao instrumentos privilegiados de organizacao social e de modelacdo do quadro
de vida das populacdes, com consequéncias espaciais cuja dimensdao nem sempre é
imediatamente percetivel» (Fadigas, 2015:10).

A Declaracao acima citada enfatiza também a relevancia da participacdao dos jovens
na formulagao e implementacao das politicas de inclusdo social que lhes sdao destinadas,
tal como posteriormente vem a ser reconhecido pelo Conselho da Europa, quando este
organismo define politica de juventude como «uma estratégia implementada pelas
autoridades publicas com vista a proporcionar aos jovens oportunidades e experiéncias
que apoiem a sua integracao bem-sucedida na sociedade e permitir que eles sejam
ativos e membros responsaveis de suas sociedades, bem como agentes de mudanca»
(Recommendation CM/Rec(2015)3: 25), avangando que «os jovens devem ter o direito,
0S meios, 0 apoio, as oportunidades e o espaco para participar como parceiros na politica
de juventude: aconselhando ou co-decidindo sobre a sua concegao, contribuindo para a
implementacdo, monitorizacao e avaliacao do impacto das politicas, e ndo apenas como
beneficiarios de servigos» (EU & CE, 2017:12).
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Ainda que o Plano Municipal de Juventude seja assumido em varios documentos
oficiais como um dos instrumentos fundamentais na prossecucdo de politicas publicas
municipais na area da juventude, na realidade, os dados recolhidos juntos dos
responsaveis municipais nesta area permitem concluir que a grande maioria dos
municipios respondentes (91,2%)* ndo possui um Plano Municipal de Juventude (PMJ),
sendo este instrumento uma realidade em apenas 22 dos municipios respondentes
(8,8%).

Buscou-se aferir uma possivel relagdo entre o facto de existir ou ndo um PMJ e a
proporgao de jovens existentes no concelho (considerando os dados oficiais em 2016),
tendo-se verificado que a implementagao de um PMJ ndo decorre da existéncia de uma
proporcao de jovens elevada (acima de 20%). De facto, entre os municipios com PMJ,
3 localizam-se em territdrios com uma proporcao de jovens abaixo dos 14% (os valores
situam-se entre os 12,2% e os 13,8%); 10 apresentam uma proporgao de jovens acima
dos 15% (entre os 15,2% e os 16,8%) e 8 tém uma proporcdao de jovens igual ou
superior a 17% (situando-se entre os 17% e os 20,4%).

Fazendo uma analise similar, agora cruzando a localizacao dos municipios possuidores
de PMJ com a sua densidade de populacao jovem, verificou-se que os municipios com
PMJ que detém uma densidade de jovens superior a 15 000 jovens se concentram em
unidades territoriais da zona litoral (com a excecdo da unidade territorial Tamega e
Sousa); ja os municipios possuidores de PMJ, mas cuja densidade de jovens é inferior a
15 000, apresentam uma distribuicao territorial mais variada, ainda que a zona litoral
prevaleca sobre o interior (dos 15 municipios possuidores de PMJ que apresentam uma
densidade de populacao menor que 15 000 jovens, apenas 4 localizam-se em unidades
territoriais do interior). E de salientar que os municipios com densidade de populacdo
jovem abaixo dos 15 000 jovens representam 68,1%1® dos municipios com PMJ, ao passo

gue os que possuem um numero superior a 15 000 jovens significam 31,8%.

15 pergunta 18: «Existe no municipio um Plano Municipal de Juventude?» (N=251; Sim=22;
N3ao=229)

16 No conjunto dos 22 municipios com PMJ] verifica-se a sequinte distribuigdo: densidade de
populagao jovem < 15000 N=15; densidade de populacdo jovem > 15000 N=7.
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Mapa 3.1. Proporcao de municipios com PMJ, por NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).

Considerando a distribuicdo regional desses municipios por NUTS III, constata-se que
os municipios detentores de PM] se localizam sobretudo nas regides da area
Metropolitana de Lisboa (AML), Algarve e Cavado. Ha ainda a presenca dispersa de PMJ
em municipios localizados nas regides da area Metropolitana do Porto, Tamega e Sousa,
Baixo Alentejo, Alentejo Central, Douro, Oeste, Regido de Aveiro, Regido de Leiria e
Regido Auténoma dos Acores, revelando uma tendéncia para a localizacdo litoral (com a
excecao das unidades territoriais Tamega e Sousa e Douro, Baixo Alentejo e Alentejo
Central — ver mapa 3.1). J& os municipios respondentes das regides Alto Minho, Ave,
Alto Tamega, Terras de Tras-os-Montes, Coimbra, Viseu e Dao Lafdes, Alto Alentejo,
Leziria do Tejo e Regido Auténoma da Madeira ndo possuem PMJ a data da recolha de

dados.
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Grafico 3.1. Justificagdes para a inexisténcia de um Plano Municipal de Juventude
(%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=171).
Pergunta 23: «Quais sao as principais razoes para nao existir um Plano Municipal de Juventude?»
Pergunta aberta

Entre as razbes apresentadas pelos responsaveis municipais da area da juventude
para a nado existéncia de um Plano Municipal de Juventude, verificou-se que na maior
parte dos casos (39,2%) tal se deve a uma opgao politica do municipio (que ndo
considera a implementacao de um plano desta natureza uma prioridade); em 23,4% dos
casos, a justificacdo é a de que o PMJ se encontra em elaboracdo. E ainda de salientar
0S Ccasos em que as razoes invocadas para nao existir PMJ assentam no facto de os
municipios sentirem escassez de recursos humanos e econémicos para o elaborar e
implementar (14,6%), ou em que as acoes destinadas a populagdo jovem estao incluidas
noutras areas como a educacao, acao social e desporto (14%) (grafico 3.1).

Nos municipios que detém PMJ (apenas 22, recorde-se), e perante a pergunta relativa
ao ano em que foi implementada a primeira edigdo do Plano Municipal de Juventude, 1
dos respondentes indica 0 ano 2001- o ano mais remoto referido -, destacando-se
posteriormente 2009 e 2015, anos em que 0 numero de municipios que colocaram em
pratica o PMJ foi maior (3 municipios, respetivamente) (grafico 3.2). Ressalve-se, no

entanto, que esta pergunta obteve apenas a resposta de 16 concelhos.
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Grafico 3.2. Ano de implementacao do Plano Municipal de Juventude
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=16).
Pergunta 19: «Ano em que foi implementada a primeira edicdgo do Plano Municipal de
Juventude?»

O inquérito solicitava aos respondentes a anexacdao do PMJ em vigor. De acordo com
os documentos disponibilizados!’, as acdes propostas no PMJ destinam-se a conhecer
melhor os jovens do concelho, a atender as suas necessidades, bem como a fomentar a
cidadania e participacao ativa dos jovens. Procuram também promover, criar e
implementar programas e eventos para jovens, em especial nas areas de ocupacao dos
tempos livres, voluntariado, associativismo, formacao, cooperacdo e intercambio,
efetuando uma articulacdo entre a area da juventude e outras areas, como
educacao/formacao, cultura, desporto e lazer. Tendem ainda a contemplar medidas de
apoio as associacdes juvenis e as associacoes de estudantes existentes no concelho, e
a assegurar a gestdo e dinamizacdo de infraestruturas especificas de juventude, caso
existam no municipio, ou a ambicionar a criagao de um espaco para a juventude.

As prioridades destas medidas incidem na promogao da participacao dos jovens,
desenvolvendo agOes para auscultar os jovens (como o Orcamento Participativo Jovem),
no fomentar da cidadania ativa e da participagao civica, bem como na promogdo do

voluntariado e do associativismo, no pressuposto de que tém repercussoes positivas ao

17 Pergunta 21: «Por favor, coloque em anexo copia do Plano Municipal de Juventude
atualmente em vigor» (N=2) e pergunta 22: «Em alternativa indique um /ink para o Plano
Municipal de Juventude» (N=5).
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nivel da autonomia dos jovens; mas também recaindo sobre a comunicacdo com e
informagdao aos jovens, a inclusao e o conhecimento (dando destaque a medidas
relativas as areas de intervencao relacionadas com a educagao e formagdo, emprego e
empreendedorismo, inovacao e criatividade e mobilidade) que vao ao encontro das
diretrizes da Resolugao do Conselho de Ministros n.® 11/2013 de 5 de margo de 2013.
Destaque-se, portanto, o papel dado aos jovens nos PM] analisados, de maior
envolvimento nas decisdes que lhes dizem respeito, sendo a sua auscultacdo e
participacao consideradas fundamentais no desenho das politicas que lhes sdo
destinadas. Importa, contudo, ressalvar o reduzido numero de documentos
facultados/analisados, pois dos 22 municipios que possuem PMJ], apenas 6 (27,2%)

anexaram, como solicitado, o respetivo PMJ.

3.2. Formas de auscultacao dos jovens

Ainda que na maioria dos municipios nao exista um Plano Municipal de Juventude, os
responsaveis municipais que responderam ao inquérito demonstram a preocupacao de
ouvir e tentar perceber as necessidades dos jovens, verificando-se que a maiorial®
(70,9%) afirma que consulta os jovens para definir politicas, programas e acoes na area
da juventude, recorrendo para o efeito a diversos mecanismos de auscultacao.

Como se pode observar no grafico 3.3, esses mecanismos configuram
maioritariamente a consulta de 6rgdos de caracter formal e institucional, evidenciando-
se o recurso ao Conselho Municipal de Juventude (66,9%), as Associacoes Juvenis
(48,3%), ao Conselho Municipal de Educacdo (47,2%) e as AssociacOes Estudantis
(44,4%). Importa explorar um pouco mais os dispositivos de auscultacdao dos jovens
mais utilizados, deixando para ultimo o principal, o Conselho Municipal de Juventude, o

qual sera abordado mais exaustivamente.

18 pergunta 32: «Os jovens do seu municipio s3o consultados na definicdo das politicas,
programas e acdes municipais na area da juventude?» (N=251; Sim=178; Nao=73)
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Grafico 3.3. Mecanismos de auscultacdo dos jovens (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=178)
Pergunta 33: «Que tipo de mecanismos s3o usados para a consulta dos jovens do municipio?»
Resposta multipla.

As AssociacOes Juvenis recolhem a preferéncia de 48,3% dos municipios, constituindo
o segundo dispositivo a que mais recorrem para auscultar a populagdao jovem do
concelho.

Na senda de um conjunto de diplomas legislativos anteriores'®, a figura social da
«associacao juvenil» foi institucionalizada na lei n.° 23 de 2006, consagrando o
associativismo juvenil como interlocutor privilegiado entre os jovens e as instituicoes
civicas e politicas. O artigo 15° da referida lei, que alude ao direito de representagao
deste tipo de associacdes, declara que «as associacoes de jovens tém o direito de estar
representadas nos 6rgaos consultivos de ambito nacional, regional ou local com
atribuicbes no dominio da definicdo e planeamento das politicas de juventude, bem como
nos 6rgaos legalmente previstos de co-gestdao na implementacdo de politicas de
juventude». Evidencia-se, assim, o papel atribuido as associagdes na representacao dos
interesses e necessidades dos jovens, na presuncao de que através deste mecanismo é
estimulada a cultura participativa dos jovens, dando-lhes protagonismo e fazendo ouvir
a sua voz. Importa ainda salientar que a referida Lei contempla no seu artigo 342 o
Registo Nacional do Associativismo Jovem (RNAJ), no qual as associagdes juvenis e
equiparadas devem estar inscritas se pretenderem receber os apoios facultados pelo
IPDJ.

19 A este proposito, remete-se o leitor para o capitulo 1 deste livro.
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Ora, se a figura da “associacao juvenil” parece estar consagrada legislativamente de
forma restritiva, fazendo depender o seu reconhecimento institucional de um conjunto
de requisitos formais, a verdade é que no Inquérito aos responsaveis municipais pela
area da juventude, 2018, alguns dos inquiridos podem eventualmente ter assumido uma
interpretacao mais lata desta figura, referindo-se na sua resposta a associacdes locais
constituidas por jovens, independentemente do seu estatuto juridico. A apoiar esta
hipotese estao os resultados de um estudo recente elaborado tendo como fonte as Bases
RNAJ (no caso do Continente), RRAJ (na Regiao Auténoma da Madeira) e RAAJ (para a
Regido Autonoma dos Acores) referentes a 2015. Este identificava uma mancha
significativa de municipios no Continente e nas Ilhas onde aparentemente ndo se
encontrava registo de qualquer associacao juvenil, o que levou os autores a conclusado
de que “tal ndo significara a inexisténcia de coletivos juvenis nesses municipios, mas a
auséncia de associacOes que formalizaram o seu registo na RNAJ, por ndo reunirem os
requisitos exigidos e/ou nao demonstrarem interesse nesse registo” (Vieira, Ferreira,
Pinho, 2017:49).

Com valores muito proximos dos apurados para as Associacoes Juvenis, o Conselho
Municipal de Educagao (CME) é indicado como mecanismo para a consulta dos jovens
locais por 47,2% dos municipios respondentes. Como referido anteriormente, o CME é
um 6rgao consultivo do municipio, que tem como proposito incentivar a participagao dos
estudantes e de outros agentes educativos nas decisdes relativas a educagao e promover
o debate entre os varios agentes sobre questdes educativas. O seu objetivo é tracado
no artigo 3° do Decreto-Lei n® 7/2003 de 15 de Janeiro, que o define como «uma
instancia de coordenacao e consulta, que tem por objetivo promover, a nivel municipal,
a coordenagao da politica educativa, articulando a intervengao, no ambito do sistema
educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados, analisando e
acompanhando o funcionamento do referido sistema e propondo as agdes consideradas
adequadas a promocdo de maiores padroes de eficiéncia e eficacia do mesmos». Por
norma, é presidido pelo presidente da camara municipal e a sua composicao obedece
aos designios do artigo 5° do ja referido Decreto-Lei, incluindo representantes das
instituicoes de ensino (publicas e privadas, e dos varios niveis de ensino — pré-escolar,
basico, secundario, profissional e superior), das associacdes de pais e de estudantes e
outras instituicdes locais.

As competéncias deste 6rgao estao descritas no referido diploma legal, e incluem,
entre outras, a coordenacao do sistema educativo e articulagdo da politica educativa

com outras politicas sociais, em particular nas areas da saude, da acdo social e da
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formacdo e emprego; a apreciacao dos projetos educativos a desenvolver no municipio;
e as intervencbes de qualificacdo e requalificacdo do parque escolar. Os jovens
encontram-se representados neste 6rgao através das associacdoes de estudantes -
podendo em alguns casos, como se verificou através da andlise dos sites dos municipios,
incluir também um representante do Conselho Municipal da Juventude.

Quanto as Associacoes de Estudantes, o quarto mecanismo de auscultacdo de jovens
mais usado pelos municipios respondentes (44,4%), a sua configuracdo encontra-se
definida no artigo 4° da ja referida Lei n.° 23/2006 de 23 de junho - que estabelece o
regime juridico do associativismo jovem - como «aquelas que representam os estudantes
do respetivo estabelecimento de ensino basico, secundario, superior ou profissional».
Sao vistas como mais uma forma de os jovens exercerem a sua cidadania e participarem
ativamente em questdes que lhes estdo proximas relacionadas com o quotidiano escolar.
Podem ser alvo de apoio do governo através do PAE — Programa de Apoio Estudantil,
facultado pelo IPDJ, desde que inscritas no RNAJ.

Apesar da popularidade alcancada pelas Associagdes Juvenis, pelo Conselho Municipal
de Educagao ou mesmo pelas Associagdes de Estudantes enquanto entidades usadas
para a consulta dos jovens do municipio, € sem duvida o Conselho Municipal de
Juventude que mais se destaca nas respostas obtidas. E percebe-se porqué. O Conselho
Municipal de Juventude (CMJ) é uma exigéncia legal suscitada pela Lei n.% 8/2009 de 18
de fevereiro de 2009, que cria o regime juridico dos Conselhos Municipais de Juventude
e que o define como «o érgao consultivo do municipio sobre matérias relacionadas com
a politica de juventude» (art.° 29, Lei 8/2009). Sao diversas as suas finalidades, entre
as quais se destaca o aprofundamento e debate das questoes que afetam os jovens, a
promogao do didlogo entre as organizagdes juvenis, a colaboracao na definicao das
politicas de juventude, a colaboracao na promocao de atividades, eventos e programas
em prol da juventude.

A organizacao e gestao do CMJ implica a constituicao de um regulamento e de um
regimento, tal como previsto na Lei n.° 6/2012 de 10 de fevereiro, que representa a
primeira alteracdo a Lei n.% 8/2009, de 18 de fevereiro.

No que se refere ao regulamento, o artigo 25° da Lei no 6/2012 estabelece que dele
«devem constar as disposices que instituem o érgdao em cada municipio, bem como as
demais normas relativas a sua composicao e competéncias, nos termos da presente lei»,
ou seja, deve conter a filosofia, finalidade, e estrutura de organizacao do CMJ. Ja o
regimento do CMJ deve definir as normas do seu funcionamento, nos termos do artigo

26.9 do mesmo diploma legal: «o Conselho Municipal de Juventude aprova o respetivo
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regimento interno do qual devem constar as regras de funcionamento que nao se
encontram previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo e na presente lei, bem
como a composigao e competéncias da comissdo permanente».

Uma vez que o CMJ é constituido pelas entidades que operam mais diretamente com
0s jovens, pressupde-se que a auscultacdo destas entidades, bem como a recolha e
partilha de informacgdo sobre os jovens, contribui para um maior conhecimento dos
problemas que envolvem as juventudes de cada concelho, promovendo o
desenvolvimento de agles concertadas que visem a melhoria desses problemas e
desenvolvendo uma politica de juventude adequada as necessidades do municipio,
reforcando o entendimento politico de que a implementacdo deste drgao é vantajosa.

No CMJ os jovens estao representados por meio da participacao de um membro de
todas as associagoes juvenis do concelho inscritas no Registo Nacional de Associacoes
Jovens (RNAJ); um membro de cada associacdo de estudantes do ensino basico,
secundario e superior do concelho inscrita no RNAJ; um membro de cada federacao de
estudantes inscrita no RNAJ; um associado de cada organizagao de juventude partidaria
com representagao nos érgaos do municipio ou na Assembleia da Republica; um membro
de cada associagao jovem e equiparadas a associacoes juvenis?®, de ambito nacional,
podendo também incluir membros de associacdes juvenis ou grupos informais de jovens
nao inscritos no RNAJ, como observadores, nao tendo estes, contudo, direito de voto.
Como se conclui, o0 enquadramento institucional (inscricdo na RNAJ) dos participantes &,
pois, condicao sine qua non de efetiva participacao juvenil neste orgao.

Ainda que a auscultacdo de jovens seja preferencialmente efetuada através do
Conselho Municipal de Juventude (CMJ), é de salientar que este 6rgao consultivo nao
existe na totalidade dos municipios. De entre o conjunto dos municipios respondentes a
esta questdo, 68,5% referiram dispor de CMJ?L, O grafico 3.4 identifica a tendéncia de
implantacao temporal dos Conselhos Municipais atualmente existentes nos 110
municipios que o afirmam ter, verificando-se uma intensificacdo dessa implantagao

especialmente a partir de 2009, coincidindo com a exigéncia legal do mesmo?? .

20 Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 23/2006, de 23 de junho.

2l Pergunta 34: «No municipio existe um Conselho Municipal de Juventude?» (N=178;
Sim=122; N&0=56)

22 |ei n.° 8/2009 de 18 de fevereiro — recorde-se - posteriormente alterada pela Lei 6/2012
de 10 de fevereiro.

78



Grafico 3.4. Ano de constituicdo do Conselho Municipal de Juventude (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=110).
Pergunta 35: «Em que ano é que foi constituido o Conselho Municipal de Juventude no
municipio?»

Porém, importa realcar que houveram municipios que, com um caracter pioneiro,
quiseram dar voz aos jovens implementando o CMJ muito antes dessa determinacgao
politica. Destaca-se 1991 como o ano de constituicdo do primeiro CM] entre os
municipios respondentes (e muito provavelmente o primeiro a ter sido implementado no
pais), sendo que até ao ano de 2001 apenas um total de 4,5% dos 110 municipios que
responderam a esta questdo tinha ja constituido o seu CMJ.

No que se refere a distribuicdo de municipios detentores de CMJ por NUTS III,
verifica-se que as regides localizadas na zona litoral, tradicionalmente areas de maior
densidade populacional, tendencialmente apresentam uma maior presenca de CMJ
(Mapa 3.2). Importa, contudo, referir a excegao da regiao do Alto Minho, onde nao

existem municipios respondentes com CMJ.

79



Mapa 3.2. Proporcao de municipios com Conselho Municipal de Juventude, por
NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=178).

Aplicando um maior zoom a analise, constata-se que a totalidade (100%) dos
municipios respondentes que integram as regides Ave, Tamega e Sousa, Médio Tejo e
Alentejo Litoral, possuem CMJ. A uma ligeira distancia situam-se os respondentes da
regiao de Coimbra e da area metropolitana do Porto, cerca de 90% dos quais possuem
CMJ. A regido Algarve e a regidgo Autonoma dos Agores aproximam-se igualmente do
pleno: 80% dos municipios respondentes afirmam também possuir CMJ.

Importa aferir se a densidade de populagao jovem influi na criagao deste dispositivo

local de participacdo. A resposta parece ser negativa: a maioria dos municipios
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respondentes detentores de CMJ possui menos de 15 000 jovens (87,5%)?, sendo que
12,3% possui uma populagao jovem superior a 15 000 jovens. Para medir a relacdao
entre a existéncia de CMJ e o nimero de jovens do municipio em 2016, foi efetuado um
teste’* que indica a existéncia de uma correlacdo fraca entre as variaveis, ou seja, ndo
sao dependentes linearmente uma da outra, apresentando uma significancia de 0. Assim,
pode concluir-se que a proporgao de jovens existentes no concelho nao é um fator
determinante na adogao de um CMJ.

No que refere a distribuicao populacional é possivel também notar uma correlacdo
negativa muito forte?® entre a densidade de populacdo jovem e as unidades territoriais
(NUTS III), com um valor de significancia de ,031; entre as variaveis CMJ e NUTS III
existe uma correlacdo positiva muito forte?®, observando-se ainda uma correlagao
negativa moderada?” entre a existéncia de CMJ e a densidade de populagdo jovem.

A criacao de um Conselho Municipal de Juventude pressupde o seu funcionamento
regular. Com o objetivo de saber a frequéncia com que a auscultacao dos jovens é
realizada através do CMJ, perguntou-se aos municipios que tinham este érgao consultivo
a regularidade com que eram realizadas reunides com o mesmo. Assim, apurou-se que
a maioria dos municipios que afirma possuir este 6rgao tende a realizar reunides
trimestrais (47,9%), sendo as periodicidades semestral (21%) e anual (19,3%) também

relevantes (ver tabela 3.1).

Tabela 3.1. Regularidade de funcionamento do Conselho Municipal de Juventude

Frequéncia das reunides % \
Trimestralmente 47,9%
Semestralmente 21,0%
Anualmente 19,3%
Bimestralmente 0,8%
Quadrimestralmente 3,4%
Variavel de acordo com a necessidade 4,2%
N3o relne 3,4%

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=119).
Pergunta 36: «Com que regularidade se reune o Conselho Municipal de Juventude?»

23 Cruzamento das variaveis CM] e densidade da populagdo jovem 2016 recodificada
(agrupando valores <15000 e >15000) (N=122; <15000=107; >15000=15)

24 Correlacdo negativa fraca: coeficiente de Pearson = -.259

% Correlagdo negativa muito forte: coeficiente de Pearson=-,137

% Correlacdo positiva muito forte: coeficiente de Pearson=,120

7 Correlacdo negativa moderada: coeficiente de Pearson=-,050
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N3o obstante, é de salientar que 4,2% dos municipios referem que as reunioes do
CMJ se concretizam de acordo com a necessidade do municipio, e constata-se mesmo
que uma proporcao, ainda que diminuta, dos respondentes (3,4%) indica ndo realizar
reunioes do CMJ.

Se, como apuramos, 68,5% dos municipios respondentes indicam dispor de CMJ, uma
proporcao nao negligenciavel — quase um terco (31,5%) — ndo possui este érgao
consultivo, & data do inquérito. E, pois, importante averiguar acerca das razoes alegadas
pelos municipios respondentes para ndo terem um CMJ, pois podem fornecer elementos
criticos ou processuais pertinentes para o equacionamento deste instrumento de politica

publica de ambito nacional (grafico 3.5).

Grafico 3.5. JustificacOes para a inexisténcia de Conselho Municipal de Juventude
(%)
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reconhecimento politico da insuficiéncia do 2,3
mecanismo CMJ
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Em elaboracao, em estudo, em proposta 20,5

Opcao politica, por nao ser uma prioridade 34,1
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=44). Pergunta 37:
«Pode indicar muito brevemente as razdes para ndao haver um Conselho Municipal de Juventude?»
Pergunta aberta.

Pese embora o nimero reduzido de respostas a esta questdo (N=44), os motivos
invocados para a nao existéncia de CMJ s3ao, numa proporcao significativa (34,1%),
imputaveis a uma opgdo politica do executivo camarario, que ndo entende a sua
implementacdo como uma medida prioritaria. E importante referir que 20,5% dos
respondentes afirmam que o seu CMJ se encontra em fase de elaboracao/estudo. Apesar
de ser uma posicao residual, importa evidenciar que para 2,3% dos municipios
respondentes existem mecanismos alternativos ao CMJ, havendo um reconhecimento

politico da insuficiéncia deste mecanismo associado a uma postura sintomatica de
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desacordo com as politicas de caracter generalista impostas pelo governo central, ndo
tendo em conta as dinamicas e as especificidades dos municipios. Ressalta-se também
que em 11,4% dos casos existe uma atribuicdo da responsabilidade por ndao haver um
CMJ aos proprios jovens, justificando a auséncia da medida (CMJ) quer na inexisténcia
de associacOes juvenis inscritas no RNAJ, quer na falta de dinamismo, interesse e de
participacao civica dos jovens do concelho.

3.3. Apoio ao Associativismo

Como se observou atras, um dos mecanismos preferenciais de auscultacao dos jovens
a nivel municipal é através das associacoes de juventude. Este &, alids, um dos
instrumentos privilegiados das politicas nesta area quer a nivel nacional, quer a nivel
internacional. Assim, indo ao encontro da Estratégia Europeia para a Juventude (2010-
2018) e das indicagdes do Livro Branco da Juventude (2015), os municipios tendem
igualmente a desenvolver estratégias de apoio ao associativismo.

A relevancia concedida ao associativismo como instrumento privilegiado de politica
de juventude radica na crenca social e politica de que a participagdo associativa inspira
o individuo a ser um cidaddao mais ativo, possibilitando o exercer o seu direito de
cidadania (Capucha, 1990). Nesta perspetiva, o associativismo é entendido como
potencial forca estratégica do desenvolvimento local, contribuindo para melhorar as
condicbes de vida das pessoas e das comunidades e para o desenvolvimento de
respostas adequadas aos problemas locais. Ademais, a este tipo de associacdes, de
caracter voluntario, sdo atribuidas qualidades adicionais, enquanto espacos que
estimulam a participacdo social e a criacao de uma consciéncia coletiva (Viegas, 2004),
ajudando assim a criar e a desenvolver capital social, entendido na perspetiva de Putnam
(1993), ou seja, um tipo de capital em que as redes e normas de cooperacao social,
assim como a confianga estabelecida entre parceiros, proporcionam o desencadear de
acoes para alcangar objetivos em comum.

Ora o direito de associacdo é uma realidade recente no Portugal contemporaneo:
emerge na sequéncia do 25 de Abril de 1974?%, com consagracao posterior na

28 O Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de novembro legitima e regulamenta o direito de associacdo
(posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 71/77, de 25 de fevereiro, e pela Lei n.° 29/2009,
de 29 de junho).
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Constituicao da Republica Portuguesa®®. O reconhecimento legal representa uma
validagdo do papel que o associativismo pode assumir no desenvolvimento e
dinamizacao de multiplas atividades - de natureza social, cultural, ambiental, desportiva
e recreativa — visando a promogao do bem-estar das comunidades e o estimulo a praticas
de cidadania participativa, independentemente do tipo de contornos - tradicional,
profissional ou emergente, segundo tipologia proposta por Fernandes (2003) — que
possa apresentar.

De entre os diversos tipos de associativismo hoje existentes, o associativismo jovem
tem vindo a obter nos Ultimos anos um progressivo reconhecimento institucional, como
foi ja evidenciado. Considerando o valor juridico, institucional e politico dado a figura
das associacOes juvenis como forma de representacao social dos jovens, o inquérito
contemplou questdes relativas ao apoio municipal concedido as associacOes de
juventude.

Comegou por se apurar se existe no municipio um regulamento que enquadre os
apoios a este tipo de associagoes. As respostas dos inquiridos permitiram verificar que
56,2% dos municipios ndo possui um documento especificamente elaborado para regular
0s apoios atribuidos as associacdes juvenis.

Aferiu-se também que, a partir de 2009, se deu um aumento da criacdo destes
regulamentos, sendo 2010 e 2011 os anos em que se verifica um maior nimero de
constituicbes de regulamentos de apoio as associacdes de juventude (grafico 3.6).
Saliente-se que a obrigatoriedade destes regulamentos apenas surgiu posteriormente,
ja em 2013%°,

2 Artigos 460, referente a liberdade de associacdo, e 79.° que incumbe o Estado, em
colaboracdo com as associagdes e coletividades desportivas, promover, estimular e orientar a
pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto.

30 Com a Lei n.© 75/2013 de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias
locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.
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Grafico 3.6. Ano de constituicao do regulamento de apoio as Associagoes de
Juventude (%)
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Fonte: Inquérito aos responsdveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=89).
Pergunta 25: «Desde quando existe no municipio esse regulamento?»

Em termos territoriais, o Mapa 3.3 cartografa a distribuicdo da existéncia de
regulamento de apoio ao associativismo, por NUTS. Nele observa-se que todas as regioes
NUTS III possuem municipios que detém regulamentos que enquadram o apoio as
associacoes de Juventude. Nao obstante, verifica-se uma maior presenca deste
documento nas regides do Alentejo Central, Area Metropolitana de Lisboa (AML), Médio
Tejo e Cavado, em contraste com as regides de Alto Minho, Alto Témega, Terras de
Tras-os-Montes e Viseu e Dao Lafdes, onde menos de 20% dos respetivos municipios
indica possuir um regulamento de apoio ao associativismo.

No que se refere ao conteldo substantivo dos mesmos, a analise dos regulamentos
enviados pelos municipios respondentes®! permite desvendar que o regulamento
existente apresenta, na generalidade dos casos identificados, um alcance abrangente,
destinando-se a apoiar o associativismo de forma lata, e nao apenas o associativismo
jovem, ainda que nos documentos se encontrem pontos especificos dedicados as

associagoes de jovens.

31 Obtidos através das perguntas 26: «Por favor coloque em anexo copia do referido
regulamento» e 27: «Em alternativa indique um link de acesso ao regulamento, solicitavam o
regulamento de apoio as associagbes de juventude». Foram enviados 44 ficheiros de documentos
e 54 links para o respetivo documento.
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Mapa 3.3. Proporcao de municipios com regulamento de apoio ao associativismo
juvenil, por NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).

Apenas 4 dos documentos fornecidos incluiam a palavra juventude/jovens na sua
designacdo. Estes regulamentos tendem a fazer referéncia aos destinatarios, ao modo
como se deve processar a candidatura, aos tipos e formas de apoio prestado, aos
critérios de andlise e avaliagdo das candidaturas. O seu objetivo é harmonizar o modo
como sao apoiadas e comparticipadas as associagdes do concelho, procurando garantir
a igualdade, a equidade e a transparéncia nos apoios dispensados, por forma a que
desenvolvam atividades diversas que encorajem e promovam uma pratica desportiva e
cultural regular e incentivem a integracao e a participacao civica dos jovens e o bem-
estar coletivo.

Quanto a apoios efetivos as associacdes juvenis no periodo entre 2013-2017, eles
parecem efetivar-se sobretudo através de ajuda financeira, disponibilizagdo de
transporte e de instalagdes/infraestruturas. O nimero de associacdes apoiadas neste
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periodo é que diverge substancialmente nos varios territorios: dos 88 municipios que
responderam a esta questdo, 26% afirma ter apoiado 1-2 associagdes, ao passo que
21% indica ter apoiado 9 ou mais associacoes. Importa também referir que 11% dos

respondentes ndo apoiaram nenhuma associagado juvenil (grafico 3.7).

Grafico 3.7. Nimero de associagoes de juventude apoiadas pelo municipio (2013-
2017) (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=88).
Pergunta 28: «No periodo entre 2013 e 2017 quantas associa¢bes de juventude receberam apoios
a municipais?»

A andlise das listagens®? enviadas pelos municipios mostra que relunem
principalmente associacdes de cariz desportivo, associacdes de cariz desportivo e cultural
(associacao desportiva e recreativa) e, no que respeita especificamente aos jovens,
destacam-se as associagOes de estudantes, os agrupamentos de escuteiros e grupos de
escoteiros, as associagdes juvenis e os grupos de teatro.

Também neste caso, a paisagem territorial esta longe de ser plana, como fica
evidenciado no grafico 3.8., que representa a distribuicdo do nimero de associacdes

apoiadas pelos municipios, por NUTS III.

32pergunta 29: «Por favor coloque em anexo a lista das associagbes de juventude apoiadas”
(N=24) e pergunta 30: «Em alternativa coloque um link com a lista das associacdes» (N=18)
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Grafico 3.8. Distribuicao do nimero de associacoes apoiadas, por NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsdveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=88)

Este mapeamento permite verificar que os municipios respondentes que afirmam nao
ter apoiado nenhuma associagao se situam nas unidades territoriais Algarve, Baixo
Alentejo, Alentejo Central, Beiras e Serra da Estrela, Leziria do Tejo, Médio Tejo, Regiao
de Leiria, Regido Autonoma dos Acores e Regiao Autonoma da Madeira, com destaque
para a regido de Leiria, onde se verifica que metade (50%) dos municipios respondentes
indica ndo apoiar qualquer associacao juvenil.

No territorio nacional destacam-se ainda outros relevos que importa destacar: os
municipios respondentes das unidades territoriais Ave, onde todos apoiaram 1 a 2
associacdes; e os do Alentejo Litoral, Alto Minho, Alto TAmega e Area Metropolitana do
Porto que afirmam ter auxiliado entre 3 a 5 associacoes no periodo de 2013-2017.

Ja no que se refere aos municipios respondentes que apoiam 9 ou mais associagoes,
a maioria tende a localizar-se em unidades territoriais da zona litoral (N=7), embora a

tendéncia hegemdnica ndo seja muito acentuada, uma vez que também contempla
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respondentes de unidade territoriais do interior (N=5). Assim, tanto no caso dos
respondentes que ndo concederam apoios a associagdes, como no caso dos que
concederam apoios a 9 ou mais associacoes, o classico contraste territorial litoral/interior
ndo aparenta ser muito relevante pois estes dois tipos de situagdes incluem municipios
de ambos os quadrantes geograficos.

Por ultimo, falta conhecer o peso relativo desses apoios no conjunto do orcamento
geral do municipio. Da andlise efetuada, percebe-se que o valor dos apoios destinados
as associagoes juvenis parece ser timido. Se ndo, vejamos: no que toca a percentagem
do orcamento geral do municipio (2016), o apoio as associacles juvenis representa para
a maior parte (48,2%) dos 56 municipios que responderam a esta questdo entre 0,001%
a 1% do orcamento. Se a estes somarmos os 23,3% dos municipios respondentes que
despendem 0% do seu orcamento com estes apoios, rapidamente se conclui que as
associacoes juvenis ndo constituem prioridade no orgamento da maioria dos municipios.
Um pouco distantes deste panorama destacam-se os 19,6% dos municipios que
disponibilizam entre 1,1%-3% para apoiar as associacdes juvenis e, sobretudo, os
escassos 1,8% dos municipios cujo apoio efetuado as associacdes corresponde a uma

percentagem superior a 10% (grafico 3.9).

Grafico 3.9. Percentagem do orcamento 2016 dirigida especificamente a apoios a
associacoes de juventude (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=56).
Pergunta 31: «Em 2016, que percentagem do orcamento do municipio foi dirigida
especificamente a apoios a associacoes de juventude?»
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3.4. Canais de comunicacao, infraestruturas e servicos para jovens

As tecnologias de informacao eletrdnicas, em especial a internet, tém sido assinaladas
pela literatura académica como um dos suportes comunicacionais atualmente mais
importantes na vida dos jovens. No caso portugués, ndo sé o uso da internet se encontra
totalmente generalizado entre a populagao jovem (16 aos 24 anos), potenciado através
dos acessos mdveis (Ponte e Azevedo, 2011; Vieira, 2017), como a sua frequéncia diaria
€ praticamente uma constante neste grupo etario. De entre os usos mais comuns, a
utilizacdo de redes sociais destaca-se hoje como a preferida pelos jovens (Rowland,
2017), o que faz supor que este constitui um meio privilegiado para interagir e partilhar
informacao com esta populagao.

Os protagonistas do poder local revelam estar conscientes desta realidade. As
respostas ao Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude vém
confirmar que os canais de divulgacao e informacao para promover atividades e/ou
programas destinados aos jovens utlizados pelos municipios respondentes passam
sobretudo pelos media digitais. Por conseguinte, a estratégia de comunicagao com os
jovens procura adequar-se as suas preferéncias e realidades, privilegiando a internet
como meio de comunicagao.

A utilizacdo do website do municipio (93,9%), bem como o recurso as redes sociais
(facebook, twiter, instagram, flickr) é bastante generalizado (92,3%), sendo também de
referir 0 uso da agenda cultural (72,1%) e de jornal/ boletim informativo (46,2%), que
também apresentam um caracter digital.

Esta aposta nas novas tecnologias leva a que uma proporcao relevante de municipios
(25,5% da amostra) ofereca um canal especifico e orientado para os jovens — portal
municipal destinado a area da juventude - procurando adequar-se as suas preferéncias.
Importa salientar que a andlise dos sites dos municipios permitiu verificar que a grande
maioria dos mesmos dispde de um «espaco Internet», local publico que disponibiliza o
acesso gratuito a Internet, destinando-se a toda a populacdo, inclusive jovens e criancas.

O uso de meios mais formais como os editais publicos (39,3%) ou mais tradicionais,
como cartazes, flyers, outdoors, mupies e lonas (3,2%), bem como o dos media locais,
nomeadamente canais de televisdo local ou regional, radios e jornais locais (3,2%) sdo
também recursos utilizados pelos municipios respondentes, embora de forma mais

residual (grafico 3.10).
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Grafico 3.10. Canais de divulgacao e informagao aos jovens (%)

Nenhum Canal | 0,4
Associagcoes 1,2
Flyers, cartazes, outdoors, mupies e lonas 3,2
Media locais (Canal de TV local ou..d 3,2
Portal/website Municipal direcionado a.. 25,5
Editais Publicos 39,3
Newsletter 40,9
Jornal/Boletim Informativo 46,2
Agenda cultural 72,1
Redes Sociais 92,3
Website do Municipio 93,9

0 20 40 60 80 100
Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=247)

Pergunta 39: «No municipio, através de que canais é feita a divulgacdo de programas, iniciativas
ou infraestruturas direcionadas aos jovens?» Resposta mdltipla.

Por ultimo cabe analisar as infraestruturas e servigos destinados aos jovens existentes
nos municipios (grafico 3.11), considerando a relevancia que a gestdo de equipamentos
tem na missao das unidades organicas destinadas a criar e aplicar politicas municipais
de juventude.

No que se refere a infraestruturas, as respostas dadas permitem concluir que a
generalidade dos municipios dispde de infraestruturas desportivas (97,2%) e culturais
(90,4%). Contudo, essas valéncias destinam-se aos municipes em geral, ndo sendo
especificas para os jovens. E de salientar que, entre as infraestruturas desportivas
assinaladas por alguns municipios, se destaca a existéncia de infraestruturas destinadas
a pratica de desportos mais radicais (que sao principalmente praticadas por jovens),
como skate ou bike park. Ainda no que diz respeito a infraestruturas fisicas orientadas
especificamente para jovens, importa mencionar a existéncia de «casas de juventude»
ou «espacos jovem» em 20,5% dos municipios respondentes (grafico 3.11), locais que
se destinam a ser de informacao, convivio, bem como de formagao e desenvolvimento
atividades e eventos.

Relativamente aos servicos municipais dirigidos aos jovens, sobressai 0 transporte
escolar para o ensino secundario, uma mais-valia facilitada por 76,7% dos respondentes,

demonstrando uma forte articulacdo com a area da educacdo, onde também estdo
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incluidos como apoios a distribuicdo gratuita de manuais ou a atribuicao de bolsas ao
ensino superior.

Sao também visiveis os servicos que atendem as questdes relacionadas com a
formacdo e emprego, nomeadamente gabinetes de insercdo profissional (67,1%),
gabinetes de apoio ao empreendedorismo ou equivalente (61,8%), sendo mais raros,
porém, os gabinetes de orientacdo vocacional e profissional (25,3%). Relativamente
raros também s3o os servicos prestados especificamente aos jovens na area da saude,
nomeadamente ao nivel de gabinetes de salde reprodutiva e planeamento familiar
(21,7%) e de gabinete de saude juvenil (14,1%).

O Cartdo Jovem Municipal é outro dos servicos municipais que sobressai (41%), sendo
que concede aos aderentes diversas vantagens e descontos em servigos e equipamentos
culturais, turisticos e desportivos do municipio, bem como facilita 0 acesso a bens de
consumo.

Verifica-se ainda que uma proporc¢ao diminuta de municipios beneficia e disponibiliza
aos jovens servigos providos por entidades do governo central, como loja/balcdao Ponto
Ja (2,4%) ou loja Europa Jovem (1,6%).

Grafico 3.11. Infraestruturas e servicos existentes no municipio destinados aos
jovens (%)

Outras O 4
Servigos dependentes da Diregdo regional 1 0,8
Loja Europa Jovem 1 1,6
Loja/ Balcdo Ponto J&a O 2,4
Gabinete de Saude Juvenil =3 14,1
Casa da Juventude/Espago Jovem [——1J 20,5
Gabinete de Salde Reprodutiva e... — 21,7
GO - Gabinete de Orientagao Vocacional e...—21 25,3
Cartdo Jovem Municipal ou equivalente ol 41

Gabinete de Apoio ao Empreendedorismo ou...[ 1 61,8
GIP - Gabinete de Insercao Profissional [ 1 67,1
Transporte Escolar para o ensino secundario | 1 76,7
Infraestruturas para praticas culturais (salas...l 1 90,4
Infraestruturas para praticas desportivas...I 197,2
0 50 100 150

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=249)
Pergunta 38: «Das seguintes infraestruturas e servigos que abrangem jovens, quais existem no
municipio?» Resposta mdltipla.
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3.5. Sintese conclusiva

No término deste capitulo, cujo objetivo foi retratar as principais caracteristicas da
intervencao municipal na area da juventude, vale a pena sintetizar os principais
resultados.

No que se refere ao plano estratégico para a juventude, os dados disponiveis mostram
que a grande maioria dos municipios respondentes (91,2%) nao possui um plano
estratégico especifico para sua populagdo jovem. A inexisténcia de um PMJ leva a crer
que ndo estd desenhada uma politica concertada, integrada e transversal que vise
responder as necessidades e interesses dos jovens, existindo apenas acdes pontuais.

O PMJ tende a incluir agdes definidas e ajustadas em prol de objetivos especificos na
area da juventude. Os jovens constituem-se como um grupo diverso e heterogéneo, com
necessidades diferentes e vivéncias distintas de acordo com os seus perfis e condicdes
sociais em termos de género, classe social de origem, escolaridade, entre muitas outras
condicOes objetivas e subjetivas de existéncia, mas também com os contextos sociais e
econdmicos em que vivem no seu quotidiano mais préximo, nomeadamente em termos
territoriais. Nesta perspetiva, a politica municipal de juventude ganha articulacao
estando integrada com outras areas representativas das dimensdes da vida juvenil, e
considerando a auscultacdao dos jovens de forma a incluir as necessidades e expectativas
por eles vivenciadas.

Ora, a relevancia do envolvimento dos jovens na definicdo de politicas e ages que
para eles estdo previstas, bem como a sua auscultacdo, tendem a ser praticas
positivamente reconhecidas pelos municipios. Estes maioritariamente (70,9%)
promovem a consulta e auscultacdao dos jovens, crendo que se traduz em maior
implicacao e consequente participacdo dos jovens na vida comunitaria, e na tentativa de
solucionar problemas que os afetam. Os municipios que constituem a amostra deste
estudo preferem auscultar os jovens utilizando meios formais, dando primazia ao CMJ.
Este 6rgao consultivo e de promocdo do didlogo entre os intervenientes da area da
juventude ndo existe em todos os municipios, sendo a principal razdo apontada para a
sua auséncia uma opcao politica. Esta justificagdo esta relacionada com prioridades do
executivo — atual ou antigo - e com a sua discordancia perante as exigéncias legais para
a constituicdo daquele 6rgao consultivo, bem como com o carater formal e rigido do
regime juridico do CMJ. A par do CMJ, os municipios promovem a participagao dos jovens
através do orcamento participativo jovem e do desenvolvimento de atividades com

caracter ludico e de debate, como semanas de juventude.
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O apoio ao associativismo, independentemente da natureza do mesmo, é um dos
pilares de acao dos municipios em prol de uma maior inclusdo dos municipes e de um
estimulo a participacao civica, contribuido dessa forma para o desenvolvimento local.
Embora na amostra esse apoio nao esteja maioritariamente regulamentado, os
municipios tém consciéncia da necessidade de ter um regulamento de apoio ao
associativismo que indique a tipologia de auxilios, bem como os critérios de atribuicdo
dos apoios a conceder, demonstrando a transparéncia e equidade dessa prestacdo. No
que respeita as associagdes juvenis, poucos sao 0s municipios com um regulamento
especificamente elaborado para as mesmas, acabando estas por estar incluidas com as
restantes associagoes de cariz desportivo ou cultural.

Por sua vez, os canais de divulgacao e comunicacdo mais utilizados pelos municipios
junto dos jovens estao associados as novas tecnologias de informagao. Atendendo a que
0s jovens sao avidos utilizadores do mundo digital e consumidores de novas tecnologias,
passando a sua socializagao e vida quotidiana cada vez mais pela Internet e pelas redes
sociais, a estratégia dos municipios assenta na utilizagdo do website municipal e das
suas redes sociais (facebook, twiter, instagram, flickr), utilizando também canais de
video como o youtube, o vimeo e o issuu para difundirem as suas atividades. O
entendimento da participacdo digital dos jovens leva a que um numero relevante de
municipios (25,5% da amostra) ofereca um canal especifico e orientado para os jovens
— portal municipal destinado a area da juventude - procurando adequar-se as suas
preferéncias. Ainda assim, refira-se também o peso que os meios mais formais e
burocraticos — editais publicos - assumem na divulgacao destinada aos jovens (39,3%).

No que se refere as infraestruturas e servigos disponibilizados aos jovens do concelho
destacam-se, no que diz respeito as infraestruturas, os equipamentos desportivos
(piscinas, pavilhao gimnodesportivo, campo de futebol, etc.) e culturais (museus, teatro,
espaco internet, bibliotecas, etc.), os quais, embora se destinem a todos os municipes,
acabam por ser muito utlizados pelos jovens. Relativamente a infraestruturas
desenhadas especificamente para 0s jovens importa mencionar a «casa da juventude»
e «espaco Jovem», os quais pretendem consolidar-se como locais de participacao,
convivéncia, partilha e informacdo. Outras infraestruturas municipais destinadas aos
jovens referidas, embora com um caracter residual, foram «pousadas da juventude» e
residéncia para estudantes.

Quanto aos servicos municipais dirigidos especificamente aos jovens ressalta o apoio
facultado em termos de transporte escolar que se estende ao ensino secundario (76,7%

da amostra), bem como apoios ao nivel da atribuicao gratuita de manuais escolares e
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bolsas de estudo destinadas sobretudo ao ensino superior, verificando-se uma forte
articulacdo com a area da educagdo. Outro servico relevante especificamente reservado
aos jovens é o cartao jovem municipal que permite uma serie de vantagens e descontos
que vao desde bens de consumo a descontos em viagens, entradas em espetaculos e
museus, etc.

Importa também salientar a existéncia de gabinetes de apoio a insercao profissional
e de apoio ao empreendedorismo (na area do emprego, formagao e empreendedorismo),
de saude reprodutiva e planeamento familiar (usualmente estabelecidos em articulacdo
com o centro de saude) bem como a disponibilizagdo de servigos de apoio psicoldgico.
Contudo, e a exemplo das infraestruturas desportivas e culturais, estes nao sao criados
especificamente para o publico jovem, embora sejam bastante utilizados por eles.

Destaque-se, a este respeito, que 0 modo como os municipios tendem a encarar os
jovens parece estar alinhado com a Estratégia Europeia da Juventude e com as
orientagdes do Livro Branco da Juventude, verificando-se uma aposta na participacao
dos jovens, no incentivo de atividades de voluntariado, na tomada de medidas que
fomentem a empregabilidade e o empreendedorismo (apostando na implementacao de
estruturas de apoio ao empreendedorismo como gabinetes/balcao de apoio ao
empreendedor, espagos para startups, concursos, etc.).

N3o obstante, os municipios tendem a desenvolver iatividades que se destinam mais
ao lazer e a ocupacao dos tempos livres, do que atividades que fomentam a participacao
e o envolvimento dos jovens nas comunidades onde estdo inseridos. Prevalece a
inexisténcia de uma politica definida para a area da juventude, e instrumentos como o
PMJ (Plano Municipal de Juventude) e o CMJ] (Conselho Municipal de Juventude) na
generalidade ndo se encontram estabelecidos, independentemente do nimero de jovens
gue o municipio possua. Aparentemente as razoes para a nao implementacao destas
ferramentas passam mais pela agenda politica do municipio, na qual a area da juventude
nao surge definida como uma medida prioritaria, do que o nimero ou proporcao de
jovens existentes no municipio.

Ressalta-se a formalidade da abordagem feita aos jovens, cuja auscultacao é efetuada
principalmente através de meios institucionais, estabelecidos legalmente (CMJ e CME)
indo ao encontro do que Jodo Ferrdo (2015) aponta como uma das causas da ineficacia
das politicas publicas. Segundo o autor, na generalidade as politicas publicas sao
alicercadas «numa visao excessivamente legalista, pouco participada e, por isso, com
insuficiente sensibilidade as necessidades, preferéncias e capacidades dos cidadaos, das

empresas e dos distintos territdrios» (2015:328). Ao promover-se uma maior
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participacao e inclusdo que integre as diversas partes interessadas na area da juventude,
esta-se a potenciar a concretizacdo das politicas de juventude assentes na participacao
civica e na capacitacdo dos jovens, favorecendo-se dessa forma as dinamicas do

desenvolvimento local.
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Capitulo 4
Problemas, prioridades e propostas municipais na area da
juventude

Luis Gouveia

Contrastando com uma visdo centralizada das politicas publicas, particularmente
adaptada ao designio de construcdo ativa de uma identidade nacional integradora,
associada a criacdo e consolidacao dos Estados-nacao®, tem vindo a afirmar-se nos
Ultimos anos uma visao territorializada das politicas, entendida como sindnimo de
amadurecimento democratico, porque mobilizadora da intervencdo de todos os atores
interessados. Ainda que sejam solucdes de governacao diferentes — a ja referida
distingao entre “governo” e “governanga” — e tendam a coexistir em composicoes de
geometria variavel, a territorializacao é considerada mais adequada as especificidades
existentes em cada territorio, pressupondo-se que uma politica de proximidade com os
atores locais revela-se mais eficaz para a resolugao dos problemas com que se
defrontam.

Neste sentido, importa distinguir “territorializacdo de politicas publicas” daquilo que
sao os “impactos territoriais de politicas publicas” (Figueiredo, 2010). Estes ultimos
produzem-se sempre, independentemente do tipo de governo do territdrio a que possam
estar vinculados, ao passo que a primeira se refere a “conce¢do e implementacao de
programas e projetos com impacto territorial relevante, cujas prioridades de intervencao
sao definidas em fungao de quadros estratégicos formulados para o territdrio-alvo, com
participagao, formal ou informal, na sua elaboracao de instituicoes e atores identificados
com tal territorio” (Figueiredo, 2010:11). Tratando-se este de um estudo sobre politicas
municipais de juventude, pretende-se justamente conhecer os quadros estratégicos
formulados a escala local para esta area.

O presente capitulo centra-se, assim, no diagndstico realizado pelas autarquias
relativamente aos principais problemas, prioridades e propostas na area da juventude

nos seus respetivos municipios, a partir do inquérito aplicado aos responsaveis

33 Esta concegdo esta longe de estar esgotada. Pelo contrario, ela persiste em dominios chave
da organizacao social comum a escala nacional onde programas, projetos e recursos sao definidos
superiormente em nome dos principios do “Estado social de Direito” (Miranda, 2011).
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municipais pela area da juventude e que constitui a base empirica primordial do itinerario
que se pretende levar a cabo.

A andlise desdobra-se em trés grandes dimensdes. Em primeiro lugar, a atengao foca-
se no diagndstico produzido pelos diferentes municipios relativamente aos principais
problemas que afetam o segmento populacional jovem da respetiva unidade geografica.

Complementando este diagnostico, sdao igualmente identificadas pelas autarquias
aquelas que sdo as suas principais areas prioritarias de intervencdo na area da
juventude. Estas sdo definidas em referéncia a dois periodos temporais, correspondentes
a distintos mandatos autarquicos: por um lado, as principais areas de intervengao
relativas ao periodo 2013-2017 e, por outro, ao periodo politico em vigor, 2018-2021.

Por fim, como terceira etapa desta incursdo, é solicitado ainda aos responsaveis
autarquicos a identificacdo das principais iniciativas e politicas que elencam dirigidas a
area da juventude para o ciclo politico a decorrer presentemente (2018 e 2021).

Através de uma analise comparativa, procura-se identificar e compreender possiveis
tendéncias e variacOes entre as diferentes regides que constituem o territdrio nacional,
sendo privilegiada como unidade territorial a nomenclatura de divisao regional
correspondente ao nivel NUTS III. Outras varidveis vao sendo oportunamente

convocadas de forma a sustentar a analise.

4.1. Problemas

O diagnéstico relativamente aos principais problemas que afetam os jovens residentes
no respetivo municipio é elaborado a partir de uma taxinomia composta por 17
categorias. Esta é construida a partir das orientacdes estratégicas definidas no Livro
Branco da Juventude?* , bem como das areas da Estratégia da Unido Europeia para a
Juventude® - e englobando as areas que compdem o ambito de agao autarquico ao

nivel das politicas municipais.

34 S30 14 as areas estratégicas de intervengdo definidas no Livro Branco da Juventude:
Educacdo e Formacdo; Emprego e Empreendedorismo; Participagdo Civica; Emancipacdo Jovem;
Mobilidade e Jovem Portugués no Mundo; Prevencao Rodovidria; Saude e Prevencao dos
Comportamentos de Risco; Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Cultura, Inovagao e
Criatividade; Voluntariado; Combate a Desigualdade de Oportunidades e Inclusdo Social;
Habitacdo; Solidariedade Intergeracional; Associativismo (Instituto Portugués do Desporto e da
Juventude, 2015).

35 E estabelecido em 2002 um quadro de cooperagdo entre os 27 Estados Membros em matéria
de juventude, elencando 8 principais areas ou dominios de acdo: Educacdo e formacdo; Emprego
e empreendedorismo; Salde e bem-estar; Participacdo; Atividades de voluntariado; Inclusao
social; Juventude e o mundo; Criatividade e cultura (Resolucdo do Conselho, 2009).
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Uma visdo global dos resultados distribuidos pelas diferentes categorias permite uma
primeira leitura relativamente as tipologias de problemas que assumem maior relevo no
diagndstico que as autarquias constroem sobre o respetivo territorio (tabela 4.1).

As questdes relacionadas com as condigdes laborais assumem particular destaque.
Além do Desemprego, identificado aproximadamente por 75% das autarquias que
constituem a amostra, também a precariedade laboral surge como a segunda area
problematica que mais afeta o segmento populacional em questdo (48,6%).

As Dificuldades de acesso a habitagao adquirem também um relevo nao despiciendo,
sendo apontado por 31,9% dos municipios da amostra.

A tematica da educacdo surge como o quarto problema mais identificado, com a
tdnica colocada no Insucesso escolar (27,9%). Contudo, as questdes educativas no seu
conjunto adquirem maior expressao se considerarmos os 26,3% das autarquias que

identificam igualmente o Abandono escolar.

Tabela 4.1. Problemas dos jovens do municipio

Problemas %
Desemprego | 74,5
Trabalho precario | 48,6
Dificuldades de acesso a habitacdo | 31,9
Insucesso escolar | 27,9
Rede de transportes publicos insuficiente | 26,7
Abandono escolar | 26,3
Consumos/comportamentos aditivos | 17,5
Dificuldades de acesso a formas de participacao civica | 11,2
Auséncia de estilos de vida saudaveis | 10,0

Alimentacao e nutricao | 7,6

Dificuldades de acesso ao ensino superior | 6,0
Dificuldades de acesso a cuidados de salde juvenis | 2,4
Dificuldades de acesso a cultura | 2,4

Problemas ambientais | 2,4

Dificuldades de acesso ao ensino secundario | 2,0
Insegurancga e violéncia | 1,6

Discriminagao | 1,2

Outros | 2,0

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251)
Pergunta 40: «Da seguinte lista, selecione por ordem de importancia os 3 principais problemas
que afetam os jovens residentes no municipio.»

Por fim, destaque ainda para a categoria Rede de transportes publicos insuficiente,

apontado por 26,7% dos municipios que constituem a amostra.
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Uma mais aprofundada compreensao destes dados impde uma contextualizagao dos
mesmos — um enquadramento que tem como particular vetor as suas expressdes e
distribuicdes geograficas no quadro do territério nacional. Uma analise territorial
relativamente a incidéncia destes diagndsticos tracados pelas autarquias respondentes
permite mapear as diferentes expressoes que estes problemas assumem no territdrio
nacional — no Continente e Ilhas.

Esta andlise inicia-se sobre a categoria estatisticamente mais expressiva — o
Desemprego — e cuja expressdao geografica revela discrepancias particularmente
significativas, nomeadamente, do ponto de vista dos efeitos da interioridade e da
insularidade. Sendo o desemprego um indicador incontornavel na avaliacdo do
desenvolvimento econdmico e social de uma determinada area geografica, a leitura
deste padrao tem forcosamente de ser analisado a luz das discrepancias e do caracter
plural dos niveis de desenvolvimento econdmico do pais. Contudo, ao contrario de
leituras dicotdmicas — sejam elas feitas segundo diferentes coordenadas geograficas
Norte/Sul ou Interior/Litoral — os dados solicitam, ao invés, um olhar que tenha em linha
de conta o caracter compdsito com que as desigualdades econdmicas e sociais se
exprimem no territorio nacional (Ferrao, 2002).

Neste caso em particular, tanto nas Terras de Tras-os-Montes como na regidao das
Beiras e Serra da Estrela, a totalidade dos municipios coloca o Desemprego como pelo
menos um dos principais problemas que assolam a respetiva populacao jovem (mapa
4.1). As regides limitrofes acompanham a tendéncia, nomeadamente o Douro, Ave e
Alto Tamega — acentuando a expressao macrorregional.

Uma segunda grande expressdo é identificivel no Alentejo Interior. E 0 caso
concretamente o Baixo Alentejo (91,7%), Alentejo Central (90%) e Alto Alentejo
(81,8%). Numa expressao ligeiramente menor comparativamente com o que se observa
no Interior surge ja o Alentejo Litoral, onde 75% dos municipios apontam o Desemprego
enquanto um dos trés principais problemas — cenario esse, de resto, convergente na
regiao contigua do Algarve. Ainda que seja uma regido turistica, o mercado de trabalho
€ marcado pela sazonalidade, precariedade e desemprego (Ferreira, Pappamikail, Vieira,
2017).

A excecdo das Ultimas duas regiGes, o cenario no litoral do Continente revela-se
contrastante com o observado no Interior. Excluindo o Oeste, onde aproximadamente
90% das autarquias alude ao problema desemprego, a expressao revela-se
significativamente menor nas regioes costeiras — com destaque, no entanto, para a

discrepancia entre as duas grandes areas urbanas do pais. Se na Area Metropolitana do
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Porto trés quartos das autarquias identificam o desemprego como um dos principais
problemas, no caso da Area Metropolitana de Lisboa, a proporcao € ja menos de metade

Mapa 4.1. Desemprego segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).Pergunta
40: «Da seguinte lista, selecione por ordem de importdncia os 3 principais problemas que afetam
0s jovens residentes no municipio.»

A par da interioridade, a condicao de insularidade surge igualmente como um
importante fator. A Regido Autdbnoma da Madeira é a terceira regiao onde a totalidade
das autarquias elenca o desemprego entre o conjunto de problemas que afeta a
respetiva populacdao jovem residente. Embora com uma expressao menor, é também
elevada a percentagem de autarquias a identificar esse mesmo problema nos Acores
(72,2%). Ora, a estatistica relativa ao desemprego jovem (25-34) em 2016 converge
com o diagndstico tracado pelo conjunto de municipios de cada regido NUTS III (mapa
4.2). Estes dados dao conta precisamente da maior taxa de desemprego justamente nas
regides do Interior Norte e do Alentejo Interior, onde se encontram as regides com um

desemprego jovem registado acima dos 10%.
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Mapa 4.2. Taxa de desemprego jovem (25-34 anos) em 2016 segundo NUTS III
(%)
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Fonte: INE, 2017.

A excecdo é a Area Metropolitana do Porto, cuja taxa de desemprego entre os 24 e
os 35 anos se situa no ano em questdo nos 10,6% - significativamente acima dos 7,9%
da Area Metropolitana de Lisboa.

Por fim, a maior taxa de desemprego regista-se na Madeira — quase o dobro da
registada na Regiao Auténoma dos Acores.

No que diz respeito ao Trabalho precario, os contrastes entre o Interior e Litoral ndo
se revelam tao acentuados, sendo de assinalar a menor expressao entre as regioes do
interior comparativamente com o panorama observado no caso do Desemprego (mapa
4.3). Neste caso, o trabalho precario parece constituir um traco estrutural da condicao

juvenil atual, manifestando-se de forma transversal em todos os territdrios.

102



Mapa 4.3. Trabalho precario segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).

Pergunta 40: «Da seguinte lista, selecione por ordem de importancia os 3 principais problemas
que afetam os jovens residentes no municipio.»

Efetivamente, a regido costeira do Cavado surge em claro destaque, sendo que a
totalidade das autarquias identifica esta area como um dos trés principais problemas que
afeta a area da juventude. De resto, entre o conjunto das regides mais a norte, o
contraste Litoral-Interior surge menos pronunciado comparativamente com o que se
observa no caso do Desemprego, como é o caso do diferencial pouco significativo de
valores registado entre Terras de Tras-os-Montes e a Area Metropolitana do Porto.

Ademais, nas duas grandes areas urbanas do pais — Area Metropolitana de Lisboa e
do Porto — a divergéncia de proporcao € igualmente menos significativa.

Destaque ainda para o Alentejo — em particular o Alto Alentejo e Alentejo Central —
sendo estas, de resto, as regides do Interior, a par do Viseu Dao-Lafdes, onde a

identificacdo do trabalho precario como um dos principais problemas entre os jovens
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surge com maior expressao, em contraste com a Beira Baixa, onde a precariedade se
revela apartada do grupo dos principais problemas apontados pelas autarquias.

Para além do acesso a um emprego que ofereca condi¢cdes dignas, a autonomizacao
residencial representa outro problema critico dos jovens. As dificuldades, porém, nao se
revelam idénticas em todo o territdrio (mapa 4.4).

Mapa 4.4. Dificuldades de acesso a habitacdo segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 40: «Da seguinte lista, selecione por ordem de importancia os 3 principais problemas
que afetam os jovens residentes no municipio.»

Com efeito, quando se passa ao problema das Dificuldades de acesso a habitacao, é
o Algarve que surge em claro destaque (com 78,6%), seguido da Beira Baixa, onde
aproximadamente dois tercos das autarquias mencionam tal problema. Nota ainda para
as regides mais a norte do territdrio continental, onde uma proporcao significativa das
autarquias nas regioes costeiras identifica este mesmo problema — em contraste com a

expressao residual registada no Douro (5,6%) e em particular Terras de Tras-os-Montes
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e Alto Tamega, onde o acesso a habitacao ndo consta dos principais problemas
elencados por parte das respetivas autarquias.

Numa dindmica inversa, se o Alentejo Litoral constitui a terceira regiao onde nenhuma
autarquia identifica este problema, no caso das restantes regides do Alentejo marcadas
pela interioridade o cenario revela-se significativamente distinto — em particular no Baixo
Alentejo, onde um tergo dos municipios da amostra integram a area em questdo no
diagndstico que tracam em torno dos problemas que mais afetam a respetiva populacao
jovem.

No caso do Insucesso escolar, as discrepancias afiguram-se relativamente exiguas no
conjunto do territorio nacional. O Alto Tamega surge como a Unica regiao onde a maioria
das autarquias que integram a amostra (80%) coloca esta area entre os principais
problemas. Ja no campo oposto, a regiao contigua de Ave figura como a Unica regiao
onde nenhuma autarquia identifica o insucesso escolar como um dos principais
problemas do municipio (mapa 4.5).

A regiao do Oeste evidencia-se como a regiao costeira em que se regista maior
percentagem de municipios que integra esta area como um dos trés principais problemas
(44,4%) — valor proximo do Alentejo Central (40,0%), em que o problema do insucesso
escolar surge significativamente mais evidenciado em comparagao com o panorama has

autarquias do Baixo e Alto Alentejo.
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Mapa 4.5. Insucesso escolar segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 40: «Da seguinte lista, selecione por ordem de importancia os 3 principais problemas
que afetam os jovens residentes no municipio.»

No caso da area, interrelacionada, do Abandono escolar, o panorama nao se afigura
significativamente distinto (mapa 4.6). Em primeiro lugar, é apenas nas regides do Ave
e do Alentejo Litoral onde a proporgao das autarquias que relevam esta area nao é
minoritaria — 50% em ambos. Em Ave, a situagao contrasta, de resto, com o cenario
verificado no Insucesso escolar, onde nhenhuma autarquia identifica como problema.

Destaque ainda para a Regido de Leiria. Se € ja apenas uma minoria de autarquias
que aponta o Insucesso escolar como problema, no caso do Abandono escolar, a
expressao € mesmo nula — reforcando a expressdao exigua que a area da Educacdo

enquanto problema assume nas autarquias desta regido.
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Mapa 4.6. Abandono escolar segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 40: «Da seguinte lista, selecione por ordem de importancia os 3 principais problemas
que afetam os jovens residentes no municipio.»

Situagdo proxima verifica-se também no Algarve, onde em ambas as vertentes —
insucesso e abandono escolar — a expressao é minoritaria.

Sabe-se como a mobilidade assume grande importancia, ndo apenas nos espagos
urbanos, mas também nas comunidades rurais. O processo de concentracao de servigos
nos contextos urbanos dos territorios de baixa densidade tem transformado a mobilidade
em condicdo de acessibilidade (Carvalho e Oliveira, 2017). Uma parte dos responsaveis
autarquicos, porém, ndo parece relevar essa questdo como prioritaria, no caso dos
problemas que afetam a juventude. O facto de as autarquias garantirem transporte
escolar para os jovens alunos e, desta feita, considerarem estar solucionado o problema
didrio de mobilidade mais critico, pode explicar o caracter ndao prioritario concedido a

este problema por parte de alguns responsaveis municipais.
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No caso da Rede de transportes publicos insuficiente, ndo obstante a Beira Baixa
assumir destaque — sendo que aproximadamente dois tercos das autarquias da amostra
identificam esta area como um dos trés principais problemas que afetam a area da
juventude —, tende a ser sobretudo nas regides costeiras que esta area assume maior
relevancia no diagndstico realizado pelos municipios (mapa 4.7). Entre elas, apenas a
Area Metropolitana de Lisboa diverge desta tendéncia, onde apenas uma minoria de
autarquias (13,3%) destaca insuficiéncias ao nivel dos transportes publicos.

Mapa 4.7. Rede de transportes publicos insuficiente segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 40: «Da seguinte lista, selecione por ordem de importancia os 3 principais problemas
que afetam os jovens residentes no municipio.»

Destaque ainda para o cenario no norte de Portugal Continental, em que a expressao
entre o conjunto das autarquias das regides costeiras — em particular Alto Minho, mas
também a Area Metropolitana do Porto e Cavado — revela-se significativamente superior

em relacdo as regides do Interior (sobretudo o Douro).
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Numa ultima andlise sobre o conjunto dos Problemas apontados pelos municipios, a
projecao do conjunto das categorias num plano fatorial®® (juntamente com as variaveis
de caracterizacdo relativas ao nimero de jovens residentes e percentagem de jovens

desempregados) permite evidenciar a existéncia de quatro grandes grupos (figura 4.1).

Figura 4.1. Distribuicdo dos municipios segundo Problemas que afetam a area da

juventude
3,0
Problemas
ambientais
25
............... Dificuldades de ™
2.0 acesso a cuidados de
satde juvenis
Alimentacdo e
L5 | nutricao 'S ]
) Grupo 2
Pop jovem > X .
1o | empos  PPRNemIRAl e T
T T L L T PP
%] H
S Dificuldades de /@
= B . . -
5 05 ace.s“s‘?“ei'ff.l?ltagao Desemp jovem < X
Trabalho precério B é
0,0 B — _— — :
Desemp jovem > X &, - Ausencxa__gl_e estilos
Pop jovem < X —=% de vida sadddyeis
ST t
0,5 &— Insucesso escolar
Grupo 4 Desemprego:’: : ©— Abandono escolar
H Grupo 1 _
-1,0 Dificuldadesde o | e e
acessoaoensino — .~ | T
... superior .
a5
-3,0 -2,5 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

Dimensdo 1

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 40: «Da seguinte lista, selecione por ordem de importancia os 3 principais problemas
gue afetam os jovens residentes no municipio.» INE, Pordata, 2018

36 Além das varidveis relativas ao conjunto dos Problemas, a Andlise de Correspondéncias
Mltiplas (ACM) integra ainda duas variaveis adicionais de caracterizacdo dos municipios: Nimero
de jovens residentes em cada municipio (em 2017) e Percentagem de jovens desempregados
(inscritos nos centros de emprego e formacdo). Tratando-se de varidveis métricas, e de forma a
integrar a ACM, estas foram recodificadas em variaveis ordinais. No caso do Numero de jovens
residentes, a variavel ordinal subdivide-se em duas categoriais: Nimero de jovens residentes
acima da média (da amostra) e Numero de jovens residentes igual ou inferior a média. No caso
da Percentagem de jovens desempregados, as categorias sdao: Desemprego jovem superior a
média e Desemprego jovem igual ou inferior a média.
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No caso do grupo 1, este abrange os municipios que colocam o enfoque dos
problemas relativos ao desempenho escolar — na forma das categorias Insucesso escolar
e Abandono escolar. Apesar de situada na fronteira do respetivo quadrante, também a
categoria Auséncia de estilos de vida saudaveis (associada a pratica de desporto e
exercicio fisico) integra este conjunto.

No quadrante oposto surge o grupo 3, que se caracteriza ja por um enfoque, nao nas
questdes educativas, mas nas condicdes concretas de vida da populacdao jovem
(articuladas com as dificuldades na obtencdo de independéncia financeira). Este enfoque
materializa-se em duas categorias — Dificuldades de acesso a habitacdao e Trabalho
precario. De resto, associada a este grupo enquanto perfil surge igualmente a categoria
NUmero de jovens residentes superior a média dos municipios da amostra.

No quadrante paralelo surge o grupo 4. Este caracteriza-se pelo enfoque igualmente
nas condicdes de vida dos jovens, embora tendencialmente mais numa perspetiva de
sustentabilidade e futuro. Nomeadamente, a atencdo é colocada no problema do
Desemprego, mas igualmente nas Dificuldades de acesso ao Ensino Superior (podendo
entender-se 0 acesso a este patamar de ensino relevante também do ponto de vista das
oportunidades de empregabilidade). De resto, neste grupo, inserem-se ainda duas
importantes categorias de caracterizagao dos municipios e que se afiguram relevantes
para compreender a sua composicao: Percentagem de jovens desempregados superior
a média da amostra, por um lado, e NUmero de jovens residentes igual ou inferior a
média do conjunto da amostra.

Numa relagao de oposigao, o grupo 2 caracteriza-se justamente pelo enfoque nas
questdes relacionadas com a saude — através, nomeadamente, das categorias
Dificuldade de acesso a cuidados de saude juvenis e Alimentacdo e nutricao. Nota para
as categorias relativas a Percentagem de jovens desempregados superior a média e
Numero de jovens residentes inferior a média encontrarem-se justamente no quadrante

oposto.

4.2. Areas prioritarias de intervencdo

Em fungdo do diagndstico tracado relativamente aos problemas mais prementes na
area da juventude, as autarquias apontam igualmente aquelas que consideram ser as
trés areas prioritarias a serem desenvolvidas na area da juventude no respetivo

municipio.
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A analise é realizada tendo também como base as areas tematicas identificadas no
Livro Branco da Juventude (IPDJ, 2015): Educacao e formacao, Criatividade e cultura,
Emprego e empreendedorismo, Participacao civica e cidadania, Populagao e demografia,
Saude e bem-estar, Ambiente e desenvolvimento sustentavel, Direitos Humanos,
igualdade de oportunidades e nao discriminacao, Habitagdo, Mobilidade internacional e
nacional e Paz e seguranga.

Principiando a analise pelas dreas prioritarias relativas ao ultimo ciclo politico
autarquico (2013-2017), verifica-se que o destaque recai sobre duas grandes areas
(tabela 4.2). Em primeiro lugar, a Educacao e formagao, que surge eleita por 59,4% das
autarquias respondentes como area prioritaria. Com menor expressao, mas ainda
abrangendo mais de metade das autarquias da amostra, 52,6% identificam o Emprego
e empreendedorismo como prioridade na agenda politica no anterior mandato

autarquico.

Tabela 4.2. Areas prioritarias de intervengdo (2013-2017)
Areas prioritarias de intervencao (total) (2013-2017)

Educacgao e formagao | 59,4
Emprego e empreendedorismo | 52,6
Criatividade e Cultura | 41,8
Saude e bem-estar | 35,1
Participacao civica e cidadania @ 32,3
Populacao e demografia | 24,7
Ambiente e desenvolvimento sustentavel | 20,3
Habitacao | 10,8
Direitos Humanos, igualdade de oportunidades e nao discriminagao | 10,4
Mobilidade internacional e nacional 6
Paz e seguranca 4

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 41: «Considerando o periodo de 2013-2017, quais foram as trés areas prioritarias de
intervengao do seu municipio na area da juventude?»

Num patamar inferior, e completando o grupo das trés areas prioritarias com maior
representacao, surge a Criatividade e Cultura — apontada por 41,8% das autarquias.

As areas relativas a Saude e bem-estar, por um lado, e Participacao civica e cidadania,
por outro, surgem com uma representacdo equivalente, proxima de um terco dos
municipios (35,1% e 32,3%, respetivamente). No caso das politicas associadas as
questdes demograficas e equilibrios populacionais — Populacdo e demografia —, estas
surgem identificadas por aproximadamente um quarto dos municipios (24,7%).

No que concerne ao envolvimento da juventude em torno das causas associadas aos

direitos dos animais, preservacao do ambiente e modelos de desenvolvimento
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sustentaveis, 20,3% dos municipios atribuem a area do Ambiente e desenvolvimento
sustentavel um estatuto prioritario no quadriénio 2013-2017.

Entre as categorias com menor representacao, surge em primeiro a Habitacdo, em
torno das politicas de habitacdo jovem e ordenamento do territorio, sendo identificada
por 10,8% das autarquias — valor praticamente similar a area relativa aos Direitos
Humanos, igualdade de oportunidades e nao discriminacdao (10,4%). Por fim, duas
restantes areas registam como uma express3o inferior a 10%. E o caso da Mobilidade
internacional e nacional (6%) e da Paz e seguranga (4%). Ora, na transicao para o ciclo
politico vigente (2018-2021), importantes alteragGes registam-se do ponto de vista da
representacao e hierarquizagdo das areas prioritarias no quadro do conjunto das
autarquias que compdem a amostra (tabela 4.3).

Tabela 4.3. Areas prioritarias de intervengdo (2013-2017 e 2018-2021)

Areas prioritarias de intervencdo % Areas prioritarias de intervencdo

(total) (2013-2017) (total) (2018-2021)
Educacdo e formagao | 59,4 Emprego e Empreendedorismo | 64,8
Emprego e empreendedorismo | 52,6 Educacdo e formagao | 56,4
Criatividade e Cultura | 41,8 Participacdo civica e cidadania | 40,2
Saude e bem-estar | 35,1 Criatividade e cultura | 34,1
Participacao civica e cidadania = 32,3 Saude e bem-estar | 29,4
Populacao e demografia | 24,7 Populacao e demografia | 20,5
Ambiente e desenvolvime’nto 20,3 Habitacao 19,3
sustentavel
Habitacao 10,8 Ambiente e desenvolvime’nto 181
sustentavel

Direitos Humanos, igualdade de 104 Direitos Humanos, igualdade de 84

oportunidades e nao discriminagao ! oportunidades e ndo discriminagdo | '
Mobilidade internacional e nacional | 6 Mobilidade internacional e nacional | 7,2
Paz e seguranca 4 Paz e seguranca | 1,6

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 41: «Considerando o periodo 2013-2017, quais foram as trés areas prioritarias de
intervencao do seu municipio na area da juventude?» Pergunta 43: «Considerando os proximos
quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais areas de intervengdo prioritaria previstas
para a juventude no municipio?»

A primeira conclusao que ressalta é a relativa preponderancia que a area do Emprego
e empreendedorismo adquire relativamente a Educacao e formacdo na transicdo entre
os mandatos politicos em questdo. E, de resto, no caso da categoria relativa @ economia
e empregabilidade que se identifica a maior evolugao entre mandatos: no conjunto da
amostra, sdo mais 12,2% as autarquias que conferem a esta area o estatuto prioritario

(64,8%). No caso da educacdo, deixa de ser a principal area prioritaria, com um
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decréscimo de 3% relativamente ao quadriénio anterior (surgindo identificada por 56,4%
das autarquias).

Em segundo lugar, é significativa a importancia que a area da Participacdo civica e
cidadania adquire na transigao entre os dois arcos temporais, figurando como a terceira
area prioritaria no atual ciclo politico autarquico — 40,2%, o que corresponde a um
incremento de 7,9%. Em sentido inverso, a Criatividade e cultura vé a sua importancia
decrescer nas prioridades elencadas pelos municipios que constituem a amostra,
identificada por 34,1% (menos 7,7% comparativamente com o cenario no quadriénio
transato).

Destaque ainda para a area da Habitacdao, onde se regista um aumento de 8,5% de
autarquias que a colocam entre as trés principais prioridades — passando a ser
aproximadamente um quinto da amostra (19,3%), aproximando-a da area relativa a
Populacdo e demografia (20,5%) que na transicdo de ciclo politico vé a sua
representacao diminuir significativamente, a par da Salde e bem-estar (29,5%).

No caso das trés areas menos representativas — Direitos Humanos, igualdade de
oportunidades e nao discriminagao, Mobilidade internacional e nacional e, por fim, Paz
e seguranca —, € de relevar que assumem menor peso no atual periodo politico. Se entre
2013 e 2017 correspondem, no seu conjunto, a 20,4%, no quadriénio em vigor, as
mesmas areas perfazem apenas 17,2%.

Focando a atencao justamente nesta mudancga do ponto de vista da representagcao
das areas prioritarias entre os dois periodos politicos em questdo, podem analisar-se
possiveis relagdes entre as priorizagdes nas diferentes autarquias e as evolucdes do
ponto de vista das alteracdes nas forcas politicas eleitas (partidos, coligacdes ou
movimentos independentes ou de cidadaos)®. Neste caso, € dado destaque as trés areas
que registam maior transformagao entre os dois quadriénios em questao: Emprego e
empreendedorismo, Criatividade e cultura e Participacao civica e cidadania.

No caso da area do Emprego e empreendedorismo, a relacdo entre mudancas no
plano das forcas politicas na governacao das autarquias e a opgao entre a manutencao

ou mudancga desta como area prioritaria na transicao entre os mandatos de 2013-2017

37 Tentou-se realizar o teste de independéncia entre os partidos no poder (tanto no quadriénio
em vigor como no quadriénio antecedente) e as areas prioritarias escolhidas, contudo, o mesmo
revelou-se impossivel de ser realizado dado o ndo cumprimento das condigOes estatisticas para
a realizacdo do teste de qui-quadrado. O mesmo sucedeu com outras variaveis construidas:
Familia ideoldgica do partido no poder (agrupando os partidos nas categorias Esquerda, Direita
ou Independente) ou Tipo de transicdo (com as categorias Transicdo de forca politica de Esquerda
para forca politica de Direita e Transicao de forca politica de Direita para forga politica de
Esquerda).
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e 2018-2021 revela-se estatisticamente significativa revela-se estatisticamente
significativa (X(24) = 9,382; p-value = 0,009). Da mesma forma, o teste nao-paramétrico
de V de Cramer reforga a relagdo entre as variaveis (VCramero9) = 0,193; p-value =
0,009).

Efetivamente, observa-se que, no total dos municipios em que o partido ou coligacdo
se mantém, em 70,5% dos casos a opgao desta area politica como prioritaria mantém-
se (grafico 4.1). Ja entre as cdmaras em que ocorre uma mudanca de cor politica, em
43,1% dos casos regista-se igualmente uma mudanca na escolha do Emprego e
empreendedorismo enquanto area prioritaria (38,6% no sentido de eleicdo e 4,6% no

sentido de perda).

Grafico 4.1. Mudanca da area prioritaria Emprego e empreendedorismo (2013-
2017 e 2018-2021) (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 41: «Considerando o periodo 2013-2017, quais foram as trés areas prioritarias de
intervencao do seu municipio na area da juventude?» Pergunta 43: «Considerando os proximos
quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais areas de intervengao prioritaria previstas
para a juventude no municipio?»

Com o intuito de verificar a existéncia de relagao entre a mudanca de partidos no
poder e a mudanga na opcao da Participacao civica e cidadania como area prioritaria,
realizou-se igualmente o teste de independéncia. Este revela a existéncia de relacdo
entre as duas variaveis (X(24) = 6,931; p-value = 0,031). Nesse sentido, as evolugdes na

transicao entre os dois periodos politicos exercem influéncia no incremento de autarquias

que atribuem a esta area o estatuto de prioritaria. O teste ndao-paramétrico V de Cramer
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reforca que existem evidéncias estatisticas relativamente a relacdo entre ambas as
variaveis (VCramer(;oo, = 0,166; p-value = 0,031).

Analisando o grafico relativo a distribuicdo dos casos pelas variadveis (grafico 4.2),
verifica-se que no total dos municipios que veem mudar a forca politica na respetiva
cdmara municipal, em 27,3% dos casos regista-se uma eleicao de area prioritaria e

22,7% essa mesma area é arredada das prioridades politicas para 2018-2021.

Grafico 4.2. Mudanca da area prioritaria Participagao civica e cidadania (2013-
2017 e 2018-2021) (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 41: «Considerando o periodo 2013-2017, quais foram as trés areas prioritarias de
intervencao do seu municipio na area da juventude?» Pergunta 43: «Considerando os proximos
quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais areas de intervencdo prioritaria previstas
para a juventude no municipio?»

No caso da Criatividade e cultura, a hipétese de dependéncia entre as variaveis em
questdo é rejeitada. Nao existe, pois, evidéncia estatistica da relagdo entre a mudanca
na escolha das areas prioritarias e a evolugdo no conjunto das forcas politicas que
presidem as camaras municipais da amostra (X(24)= 1,660; p-value = 0,436). O mesmo
sucede relativamente a area da Habitacdo (X(24)= 1,923; p-value = 0,382).

Feita esta primeira andlise, importa desenvolver de seguida uma analise em torno da
expressao territorial das diferentes dreas prioritdrias relativas especificamente ao
quadriénio politico em vigor (2018-2021).

No caso do Emprego e Empreendedorismo, a interioridade parece constituir um
importante fator na distribuicio da expressdo desta area pelo territorio portugués. E
sobretudo no Interior Norte que a expressao € mais significativa, com Alto Tamega,
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Douro e Tras-os-Montes a figurarem como as regides em que a grande maioria das
autarquias (acima dos 80%) identifica a criacdo de emprego e apoio ao
empreendedorismo como prioridade politica (mapa 4.8).

Por outro lado, no Alentejo, assume também uma preponderancia significativa, com
destaque para o Alentejo Litoral e Baixo Alentejo — onde 75% das autarquias identificam
esta area, sendo que, nessa medida a questdo da interioridade assume relevo, sendo
mesmo que a expressao surge como menor no caso do Alentejo Central.

Destaque ainda para a discrepancia entre os territdrios insulares. Se a grande maioria
de autarquias dos Acores confere um estatuto prioritario a area do Emprego e
empreendedorismo, a mesma surge na Madeira como assumindo menor protagonismo
no atual mandato politico — uma situagdo inversa face ao observado anteriormente na
identificacao dos Problemas.

E, por fim, na Area Metropolitana de Lisboa, juntamente com o Oeste, que o Emprego
e empreendedorismo surge como tendo menor preponderancia nas opgdes politicas
dirigidas a area da juventude para o quadriénio 2018-2021.

Realizando o teste de distribuicdo das médias de desemprego jovem dos varios
municipios e a escolha do emprego e empreendedorismo como area prioritaria, verifica-
se, surpreendentemente, que nao existem evidéncias estatisticas de relacao estatistica
(te7) = 0,005; p-value = 0,996).

Ademais, a média da percentagem de desempregados entre os municipios que
assumem esta area como prioritaria revela-se semelhante a média dos municipios que
nao o fazem. Nomeadamente, a média entre o conjunto de municipios que nao colocam
o emprego e empreendedorismo como area prioritaria (19,052%) é praticamente
semelhante ao grupo de autarquias que elencam a mesma area entre as suas prioridades
politicas para o quadriénio 2018-2021 (19,050%) — viabilizando a interpretagdo de que
a selecdo desta area enquanto opcdo politica é tributaria da orientacdo ideoldgica dos

partidos no poder, mais do que da realidade concreta do respetivo municipio.
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Mapa 4.8. Emprego e empreendedorismo (area prioritaria 2018-2021) segundo
NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251)

Como o grafico 4.3 ilustra, a amplitude dos dados € maior entre o grupo de municipios
que integram esta area nas prioridades politicas — entre uma taxa de desemprego de
25,6% e de 11,7%. Nao obstante, entre os municipios que nao integram esta area na
agenda politica para 2018-2021, a variancia dos dados é igualmente significativa: entre
0s 12,7% e os 24,3%.

De resto, o grafico dd conta dos casos de autarquias que saem das tendéncias
dominantes. Destaca-se sobretudo, no grupo dos municipios que nao integram a
Economia e emprego nas suas areas prioritarias, uma das autarquias apresentar uma

proporcao de populacao jovem desempregada de 26%.
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Grafico 4.3. Populacdo jovem (25-34) desempregada segundo Economia e
empreendedorismo (area prioritaria 2018-2021) (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais
areas de intervengdo prioritaria previstas para a juventude no municipio?». INE, Pordata,
IEFP/MTSSS, 2018.

Recorrendo a outro fator de comparagao, constata-se também que as questdes em
torno do Emprego e Empreendedorismo enquanto area prioritaria assumem maior
importancia entre as autarquias com menor populagao jovem (7¢97) = 3,043; p-value =
0,003).

Efetivamente, verifica-se que a média de populacdo jovem entre os municipios que
nao integram esta area como prioritaria (7809,25 com um erro-padrdo da média de
1250,360) é significativamente superior a média registada entre as autarquias que
colocam esta como prioridade politica para o quadriénio 2018-2021 (4333,65, com um
erro-padrao da média de 495,850) (grafico 4.4).
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Grafico 4.4. Média de populacgdo jovem (15-29) residente em 2016 com intervalo
de confianca de 95% segundo Emprego e empreendedorismo (area prioritaria 2018-

2021) (N°)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serao as trés principais
areas de intervencdo prioritaria previstas para a juventude no municipio?». INE, Pordata, 2018.

Deslocando o olhar para a Educacdo e formagdo, a sua distribuicdo no territdrio
nacional nao surge tao condicionada pelos mesmos circunstancialismos geograficos (e
respetivas implicagbes sociais e econdmicas) (mapa 4.9). Ndo obstante, em todas as
regioes do Interior, nunca é inferior a 50% as autarquias que identificam esta area como
prioritaria — em contraste com regides costeiras, como é o caso da Regido de Leiria ou
da Area Metropolitana do Porto.

Em destaque surge o Alentejo, em particular nas regides mais marcadas pela
interioridade: Baixo Alentejo, Alto Alentejo e o Alentejo Central (60%), ao passo que no
Alentejo Litoral a proporcao de autarquias é minoritaria.

Por outro lado, as questdes relacionadas com a Educacao e formagao assumem uma
forte expressao enquanto prioridades politicas no conjunto das regides mais a norte de
Portugal Continental. A excecdo do Alto Minho — onde menos de metade dos municipios
da amostra identifica esta area —, a grande maioria das autarquias no Cavado e Terras
de Tras-os-Montes confere @ mesma um estatuto prioritario, atingindo mesmo a
totalidade das autarquias no caso Alto Tamega (uma hegemonia apenas reproduzida na
regido da Beira Baixa).
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Mapa 4.9. Educacdo e formacao (area prioritaria 2018-2021) segundo NUTS III
(%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais
areas de intervencdo prioritaria previstas para a juventude no municipio?»

No caso da Participagcdo civica e cidadania, esta parece assumir maior preponderancia
no programa politico para o quadriénio em vigor nas regides do Litoral.

E, neste caso, a Area Metropolitana de Lisboa que surge em claro destaque: a
totalidade das autarquias da amostra identificam esta como prioridade politica para a
area da juventude. De resto, a expressao € igualmente significativa no Algarve e Alentejo
Litoral — onde a expressao é significativamente superior as regides do Interior (mapa
4.10).

Igualmente mais a norte de Portugal Continental, a expressao € superior nas regioes
costeiras da Area Metropolitana do Porto e Alto Minho, a excecdo, contudo, de Cavado
— a Unica regido litoral onde, de resto, nenhum municipio atribui destaque a esta area

na sua agenda politica para os proximos anos.
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Mapa 4.10. Participacao civica e cidadania (area prioritaria 2018-2021) segundo
NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais
areas de intervencdo prioritaria previstas para a juventude no municipio?»

No caso do Interior, a excecdo a esta tendéncia reside nas Beiras e Serra da Estrela
e Viseu D3o-Lafoes. Esta area é assumida como prioritaria em ambos os casos por
metade das autarquias.

Ora, estas desigualdades podem ser interpretadas a luz das diferengas no territorio
nacional do ponto de vista da dimensdo da presenca de populagdo jovem. Existem,
nomeadamente, evidéncias estatisticas para se afirmar que a média de populacdo jovem
residente por municipio entre o conjunto de autarquias que atribuem a participagao
civica e cidadania o estatuto de area prioritaria é significativamente distinta da média de
populagao jovem no caso das autarquias que nao fazem a mesma distingao na agenda
politica para o quadriénio 2018-2021 (t = - 4,571; p-value = 0,000).
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Efetivamente, e como o grafico 4.5 ilustra, a média de populacao jovem residente no
caso das autarquias que ndo atribuem a esta area o estatuto prioritario (3577,56, com
um erro-padrao da média de 492,112) corresponde a menos de metade da média de
populacdo jovem no caso das autarquias que colocam a mesma area entre as prioridades

para o quadriénio (8568,62, com um erro-padrao da média de 1117,686).

Grafico 4.5. Média de populacao jovem (15-29) residente em 2016 com intervalo
de confianca de 95% segundo Participacao civica e cidadania (area prioritaria 2018-

2021) (N©°)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais
areas de intervencao prioritdria previstas para a juventude no  municipio?».
INE, Pordata, 2018.

Por outro lado, quando comparamos com os partidos que assumem as fungdes
governativas no atual mandato politico (2018-2021), é pertinente revelar que a
atribuicdo da Participacao civica e cidadania enquanto primeira area prioritaria surge
fortemente associada a autarquias em que a coligacao de esquerda formada pelo Partido
Comunista Portugués e pelo Partido Ecologista “Os Verdes” (PCP-PEV) surge enquanto

forca politica que preside a cdmara municipal (figura 4.2).
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Figura 4.2. Participacao civica e cidadania (2018-2021) e Partido politico (2017)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais
areas de intervengdo prioritaria previstas para a juventude no municipio?»

Regista-se igualmente uma significativa associagao entre as modalidades de coligacao
de Direita (composto na maioria dos casos pelo PSD e CDS-PP) e o entendimento da
participacdo civica como segunda maior prioridade para a area da juventude. Por fim,
no caso das autarquias governadas pelos dois maiores partidos, identifica-se uma
associacao entre PS e PPD-PSD e o reconhecimento da participacdo civica enquanto
terceira area prioritaria (embora mais intensa no caso do PS, mostrando-se o PPD-PSD,
de resto, aproximadamente equidistante entre as categorias Area prioritaria 2 e Area
prioritaria 3 no mapa de dispersao).

No caso da area relativa a Criatividade e Cultura, o Alentejo Litoral surge em claro
destaque, sendo que trés em cada quatro das autarquias incluia esta entre as trés areas

prioritarias para o ciclo politico a decorrer (mapa 4.11).
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Mapa 4.11. Criatividade e cultura (area prioritaria 2018-2021) segundo NUTS III
(%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais
areas de intervengdo prioritaria previstas para a juventude no municipio?»

N3o obstante a interioridade nao se afigurar como um fator determinante, €, contudo,
no Interior do pais que se identificam as regides em que esta area assume menor
expressado: além do nulo registado na Beira Baixa e no Alto Tamega, também no Baixo
Alentejo e Terras de Tras-os-Montes corresponde a menos de 20% as autarquias que
identificam esta como uma area de intervencao prioritaria. Por outro lado, esta area é
também pouco expressiva em ambas as regides marcadas pela condigao de insularidade:
tanto na Madeira como Agores, menos de um terco das autarquias coloca a Criatividade
e Cultura entre as prioridades politicas.

Destaque ainda para o facto de as duas areas metropolitanas do pais nao figurarem
entre as regides em que é maior a proporcao de autarquias — correspondendo, em ambos
0s casos, a aproximadamente um terco dos municipios que identificam esta area como

prioritaria.
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Por fim, importa ainda assinalar que, ao contrario do que sucede com a area da
Participacao civica, nao existe evidéncia estatistica de que a média do nimero de jovens
residentes, no caso das autarquias que colocam a area da Criatividade e cultura entre
as prioridades politicas para o atual quadriénio, seja significativamente distinta da das
autarquias que nao o fazem (t = - 0,024; p-value = 0,981).

No caso da Saude e bem-estar, € novamente no Litoral que esta area assume
predominancia nas prioridades politicas assumidas pelas autarquias (mapa 4.12).

Oeste destaca-se no quadro do conjunto do territdrio portugués, sendo a Unica regiao
onde é maioritaria a proporgao de autarquias que atribui a esta area um estatuto de
prioridade. De resto, além da regiao contigua de Leiria, é ao longo do territdrio costeiro
que as politicas na area da saude e bem-estar sdao tidas como prioritarias em maior
percentagem.

Destaque particular para o litoral Norte — a Area Metropolitana do Porto, Cavado e
Alto Minho —, juntamente com o Algarve.

No caso do Interior, € sobretudo no Alentejo que esta area assume maior expressao
(em particular o Baixo Alentejo e Alentejo Central). De resto, a excecao de Beiras e Serra
da Estrela, a expressao entre as regides mais marcadas pela interioridade nao ultrapassa
0s 20%.

Na area da Populacdo e demografia, nao obstante as leituras a partir da dicotomia
Litoral/Interior que podem ser feitas, outras importantes nuances devem igualmente ser

apontadas.
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Mapa 4.12. Salide e bem-estar (area prioritaria 2018-2021) segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serao as trés principais
areas de intervencdo prioritaria previstas para a juventude no municipio?»

No caso de Alto Tamega, os problemas relativos a desequilibrios populacionais
assumem uma importancia sem paralelo no resto do territdrio: a larga maioria das
autarquias integra esta como prioridade na sua agenda politica para o quadriénio 2018-
2021 (mapa 4.13). De resto, o fator litoralidade/interioridade assume forte influéncia.
Além da maior &rea urbana do pais, a Area Metropolitana de Lisboa, regista-se o nulo
ao longo de grande parte das regioes costeiras.

No entanto, a excecdo a esta tendéncia reside sobretudo no litoral Norte, onde as
questdes relativas aos equilibrios populacionais ndo deixam de assumir relevancia na
agenda politica das regides costeiras, nomeadamente, em particular no Alto Minho, onde
a proporcao de autarquias se assume relativamente proxima do que é registado na
regiao fortemente marcada pela interioridade de Terras de Tras-os-Montes. Reforcando

este cenario menos dicotdmico, também no Douro a expressao revela-se relativamente

126



residual. E de assinalar também que é apenas no Baixo Alentejo que nenhuma autarquia

do Interior identifica esta como uma area prioritaria.

Mapa 4.13. Populacdo e demografia (area prioritaria 2018-2021) segundo NUTS III
(%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais
areas de intervencao prioritaria previstas para a juventude no municipio?»

Como expectavel, a realizagdo do teste T da conta de uma diferenga significativa
entre as médias de populacdo jovem (15-29 anos) residente em 2016 nos municipios
que atribuem a esta area o estatuto de prioridade politica para o quadriénio 2018-2021
e as autarquias que ndo o fazem (t 97, = 3,565; p-value = 0,000).

A andlise das médias de habitantes jovens permite dar conta justamente da
disparidade (grafico 4.6). Se no caso das autarquias que deixam esta area fora das
prioridades a média é de 6543,07 (com um erro padrdo de 677,620) jovens dentro da

faixa etaria em questdo, entre os municipios que assumem esta area como prioridade
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para o atual mandato politico, a média é quase 4 vezes inferior (1734,41, com um erro-
padrdo da média de 231,435).

Grafico 4.6. Média de populacdo jovem residente em 2016 com intervalo de
confianca de 95% segundo Populacao e demografia (area prioritaria 2018-2021)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251). Pergunta
43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais areas de
intervengao prioritaria previstas para a juventude no municipio?» INE, Pordata, 2018.

As dualidades ou contrastes territoriais esvanecem-se em algumas das areas de
intervencdo com menor expressdo. E o caso sobretudo da &rea relativa & Habitagdo.

Coincidindo com o diagndstico tracado relativamente aos principais problemas que
afetam os jovens residentes no concelho, nos municipios da Beira Baixa, a area da
habitacao revela-se primordial no atual ciclo politico, com todas as autarquias a integrar
esta como uma das prioridades da sua agenda para a area da juventude. Aveiro (44,4%)
destaca-se também enquanto a regiao do litoral onde os problemas relacionados com o

acesso a habitacdo assumem maior relevancia (mapa 4.14).
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Mapa 4.14. Habitagdo (area prioritaria 2018-2021) segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serao as trés principais
areas de intervencdo prioritaria previstas para a juventude no municipio?»

De resto, é apenas no Alentejo que um contraste Litoral/Interior parece verificar-se,
sendo que o Alto Alentejo, mas igualmente no Alentejo Central e Baixo Alentejo
contrastam com a auséncia de autarquias do Alentejo Litoral que identificam esta como
uma area prioritaria.

No que concerne ao Ambiente e desenvolvimento sustentdvel, o fator da
litoralidade/interioridade parece assumir ja maior influéncia. Nomeadamente, a sua
relevancia nas politicas para a area da juventude no periodo 2018-2021 surge como
tendencialmente menor nas autarquias do Interior (mapa 4.15).

Entre as regides mais marcadas pela interioridade, o Alentejo Central assume
destaque, na medida em que 20% dos municipios identifica esta area entre as suas
prioridades politicas para a area da juventude. Nas restantes regides, a expressao é

inferior a 20% ou mesmo nula — casos de Terras de Tras-os-Montes e Beira Baixa.

129



Mapa 4.15. Ambiente e desenvolvimento sustentavel (area prioritaria 2018-2021)
segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251).
Pergunta 43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais
areas de intervengdo prioritaria previstas para a juventude no municipio?»

No litoral, as regides da Leziria do Tejo e Cavado sdao os Unicos casos onde ndo é
minoritario o nimero de autarquias que atribui a esta drea um estatuto prioritario a sua
acao politica para o quadriénio 2018-2021. Nao obstante a tendéncia de maior relevancia
das questOes ligadas ao ambiente e sustentabilidade entre as regides costeiras, o cenario
ndo deixa de se apresentar heterogéneo. Sobretudo nos casos do Alto Minho, Area
Metropolitana do Porto e Alentejo Litoral, as respetivas autarquias excluem esta das
areas prioritarias elencadas.

Nota ainda para as Regides Autdnomas. Tanto os Acores como a Madeira
surgem entre as regidoes onde uma maior proporgao de autarquias elenca esta
entre as areas de intervencao prioritaria no dominio da juventude (33,3% e 27,3%,
respetivamente). A condicao de ilhas oceanicas partilhadas por ambas as regides — e as

consequentes idiossincrasias do ponto de vista dos ecossistemas e dos equilibrios
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populacionais e preservagao dos recursos naturais — pode constituir um fator explicativo
para as diferencas relativamente ao cendrio no conjunto das regides do continente.

Por fim, num ultimo olhar sobre as areas prioritarias para o atual quadriénio (2018-
2021), a projecdo do conjunto de varidveis para um plano fatorial permite dar conta de
uma organizacao dos municipios e respetivas priorizacdes em quatro grandes grupos
(figura 4.3).

Novamente, a categoria Populacao jovem residente superior a média revela-se
particularmente influente na constituicdo de um perfil do ponto das areas prioritarias
identificadas (grupo 1) — surgindo esta categoria associada a Participacdao civica e
associativismo, mas também a Salde e bem-estar, Direitos Humanos e Mobilidade
Internacional. Este grupo caracteriza-se igualmente por uma Percentagem de jovens
desempregados igual ou inferior a média do conjunto dos municipios (embora sem
exercer a mesma influéncia verificada no caso da quantidade de populagdo jovem).

Ja no quadrante oposto, surge precisamente a variavel de caracterizacdo Populacao
jovem inferior a média nacional — que, por sua vez, surge no mapa fortemente associada
a eleicao da Populacdo e Demografia como area prioritaria para o novo ciclo politico
(grupo 2).

No grupo 3, o perfil caracteriza-se pelas autarquias que elegem areas prioritarias
fortemente associadas as condicdes materiais de vida dos jovens — uma priorizacdao
consubstanciada, nomeadamente, nas areas do Emprego e Empreendedorismo e
condicoes de Habitacdo, mas também relativamente as oportunidades no plano da
Educacao e Formacao.

Numa relacdo de oposicao, o grupo 4 de municipios caracteriza-se por preterir as
areas prioritarias relativas as condicdes de vida dos jovens em prol da atribuicao de
prioridade as questoes relacionadas com o Ambiente e desenvolvimento sustentavel, por
um lado, a atividades ligadas a Criatividade e Cultura. A area da Mobilidade internacional

e nacional ocupa uma posicao de intersegao entre este e o grupo 1.
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Figura 4.3. Distribuicio dos municipios segundo Areas prioritarias de intervencio

(2018-2021)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=251). Pergunta
43: «Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais areas de
intervengado prioritaria previstas para a juventude no municipio?». INE, Pordata, 2018.

4.2.1. Justificacoes autarquicas para as areas prioritarias

Um olhar sobre as justificacdes dadas pelos responsaveis municipais permite dar

conta da fundamentacado subjacente as priorizagOes realizadas pelas autarquias para os
préximos 4 anos (2018-2021). Estas respostas, resultantes de uma questdo aberta aos
responsaveis municipais, foram agregadas em categorias (num total de 27)38 . A tabela

que se segue (tabela 4.4.) resume as categorias estatisticamente mais representativas

3 Importa referir que as categorias ndo sdo mutuamente exclusivas, sendo que as

justificacdes das autarquias podem assentar numa composicao entre duas ou mais categorias.



segundo as 11 dareas de intervencao prioritaria®®, sendo elencadas em funcdo das
diferentes areas prioritarias as quais estao associadas.

No caso do Emprego e empreendedorismo, é de realcar que o enfoque é colocado
em primeiro lugar, nao sobre questdes diretamente relacionadas com economia, mas
sim sobre os problemas demograficos. Correspondem a 27% as autarquias que
enquadram o emprego e criacao de postos de trabalho, bem como a melhoria das
condigdes laborais (como a precariedade) ou do apoio a jovens empreendedores e
criacdo de empresas, no ambito de um projeto mais abrangente de acao politica sobre
os problemas de perda populacional e/ou envelhecimento demografico no respetivo
municipio — nomeadamente, a atracdo e fixacdo de populacdo e familias jovens. O
atendimento as condicdes e qualidade de vida surge entendido como condicdo
indispensavel ou fator primordial para cumprir o desiderato de repor desequilibrios
demograficos ou contrariar a baixa densidade populacional — incentivando a captacao
ou permanéncia deste segmento populacional.

De resto, se atendermos ao conjunto de autarquias que relevam os problemas
relativos aos desequilibrios demograficos, existe evidéncia estatistica de que a média de
populacdao jovem residente € significativamente inferior entre os municipios que

mencionam esta fundamentacao (t«7, = 4,129; p-value = 0,000).

3 Dada a sua expressdo marginal (0,5%), apenas area relativa a Paz e Seguranca nao consta

da tabela.
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Tabela 4.4. Justificagoes para as areas prioritarias de intervencao (2018-2021)
Emprego e empreendedorismo %o

Problemas demograficos/importancia de atracdo e fixacao de populagdo jovem | 27,0

Promogao do empreendedorismo/desenvolvimento da capacidade empreendedora | 19,1

Importancia de captacdo de emprego | 18,4

Indicadores de desemprego/condigdes laborais (precariedade) | 7,9

Promocao da melhoria das condicoes de vida/emancipagao dos jovens | 6.6

Educacao e formacao

Capacitacao/desenvolvimento de competéncias | 20,2

Promover igualdade de oportunidades | 16,1

Importancia do combate ao insucesso escolar/aumento dos niveis de escolaridade | 10,5

Capacitacao dos jovens para a procura de emprego/insercao no mercado de

9,7
trabalho

Participacao civica e cidadania

Importancia de envolvimento dos jovens nas decisoes politicas do 43.0
municipio/reforgo dos espagos de participacao !

Importancia de maior associativismo e participacdo/voluntariado | 30,2

Criatividade e cultura

Desenvolvimento da producao cultural/artistica | 29,9

Capacitacdao/desenvolvimento de competéncias | 20,9

Maior envolvimento dos jovens em atividades culturais/desportivas | 14,9

Saude e bem-estar

Promocao de estilos de vida saudaveis e bem-estar | 67,2

Habitacao

Dificuldades no acesso a habitagdo/promover acesso a habitacio | 53,5

Problemas demograficos/importéncia de atracdo e fixagdo de populacdo jovem | 37,2

Populagao e demografia

Problemas demograficos/importancia de atracdo e fixacdo de populagdo jovem | 85,4

Ambiente e desenvolvimento sustentavel

Preservacdo do ambiente e sustentabilidade | 54,1

Promogao/valorizacdo do patriménio natural e cultural | 16,2

Mobilidade internacional e nacional

Promocao de intercambio/mobilidade | 38,9

Capacitacdao/desenvolvimento de competéncias | 38,9

Direitos Humanos, igualdade de oportunidades e nao discriminagao

Educacgdo para os direitos humanos/inclusdo/respeito pela diferenca | 75,0

Definicdo por participacdo/auscultacdo dos jovens/stakeholders | 16,7
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=181).
Pergunta 44: «Porque considera serem estas as 3 areas prioritarias a serem desenvolvidas na
area da juventude no municipio?»

Como o grafico 4.7 ilustra, entre as autarquias que aventam esta justificacao, a
populacao média de jovens residentes em 2016 é de 2450,42 — notoriamente inferior a
média de 6845,30 que se regista entre as autarquias que nao apresentam a mesma

fundamentacgao.

Grafico 4.7. Média da populacdo jovem residente em 2016 segundo Problemas
demograficos/importancia de atracao e fixacao de populacdao jovem (N°)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=184).
Pergunta 44: “Porque considera serem estas as 3 areas prioritarias a serem desenvolvidas na
area da juventude no municipio?”. INE, Pordata (2018).

As restantes categorias incidem mais diretamente sobre a realidade econdmica do
municipio e os problemas de empregabilidade. No caso da Promocao do
empreendedorismo / desenvolvimento da capacidade empreendedora (19,1%), o
enfoque é colocado na importancia de capacitagao de jovens para a inovacao e criacao
do seu proprio emprego, desenvolvendo a sua capacidade empreendedora, enquanto
meio de combate ao desemprego jovem e de resposta as dificuldades dos jovens
residentes de entrada no mercado de trabalho. O empreendedorismo é percecionado,
neste sentido, como uma via de fortalecimento da economia local e de resposta a
escassez de emprego ou de ofertas de trabalho ajustadas as expectativas,

conhecimentos e capacidades da populagao jovem.
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Efetivamente, se o emprego tem constituido um marcador particularmente
determinante nos processos de transicao para a vida adulta, o empreendedorismo
constitui uma via particularmente presente nas politicas publicas atuais para combater o
desemprego jovem e a precariedade laboral (Nobre, 2012).

As restantes categorias evocam, por um lado, a Importancia de captagao de emprego
(18,4%), enquanto condicdo para o reforco do tecido e do potencial econémico local,
numa preocupacao orientada também para a adequacdo entre a oferta e a procura
(como é o caso de atracdo de empresas de setores tecnoldgicos e competitivos e
suscetiveis de absorver mao-de-obra mais qualificada). Por outro, é igualmente revelada
a intervengdo sobre os indicadores relativos a realidade socioecondmica (como taxa de
desemprego e condicOes laborais locais (7,9%)) do respetivo municipio — sendo o
enfoque colocado sobretudo sobre a precariedade, num ajustamento das condigdes de
trabalho as expectativas e aspiracdes da populacao jovem. Por fim, uma percentagem
significativa coloca o enfoque na importancia da Promocao da melhoria das condiges
de vida/emancipagao dos jovens (6,6%), sendo a insercao no mercado de trabalho
condicdo para a sua independéncia financeira e elevacao dos padrdes de vida, além do
seu desenvolvimento pessoal e insergao social.

Este enfoque evidenciado pelos responsaveis autarquicos nas questdes laborais
reflete, de resto, o modo como as transformacdes econdmicas que se sucedem nas
Ultimas décadas, e com consequéncias no ponto de vista do mercado de trabalho, sdo
estruturadoras da condicao da populacdo jovem nas sociedades contemporaneas (Pais,
2001; Guerreiro & Abrantes, 2007).

No caso da area relativa a Educagao e formagao, a tonica é colocada primordialmente
no conceito-chave de capacitacao (20,2%). A apologia da educagao e formacao (nas
suas vertentes formal e ndo formal) surge enquanto area estratégica para a dotacdo dos
jovens de ferramentas e competéncias (sociais e profissionais) para enfrentar os desafios
e adversidades inerentes a realidade econdmica e social da sociedade contemporanea.
A prioridade atribuida a esta area reside, pois, enquanto vetor para uma multiplicidade
de fins sociais e econdmicos: reducao do risco de desemprego e exclusdo social;
educacdao como base para o desenvolvimento social e coesdo social; aquisicao de
competéncias e valores para a intervencao e participacdo na vida civica; promogao do
envolvimento num processo continuo de aprendizagem, no quadro de uma convergéncia
com as politicas de aprendizagem ao longo da vida.

Este Ultimo conceito encerra um paradigma central nas atuais politicas educativas

europeias (Alves, 2010) no quadro da designada Sociedade do Conhecimento (Costa,
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Machado & Avila, 2007), em que os periodos de formagao sao, ndo apenas mais longos,
como também menos homogéneos e lineares — consubstanciando trajetos escolares
continuamente inacabados e transicdes para a vida adulta mais complexas, na medida
em que o término da formacdo escolar/académica e a entrada no mercado de trabalho
tornam-se etapas progressivamente menos estanques (Guerreiro, Abrantes & Pereira,
2007).

Associada, surge também a categoria Capacitacdo dos jovens para a procura de
emprego/ insercao no mercado de trabalho (9,7%). Neste caso, a prioridade politica
atribuida a educagao e qualificacdo é apresentada como condigao para a obtengao de
emprego e de uma trajetoria profissional de sucesso. Neste desiderato de favorecer o
acesso ao mercado de trabalho, € igualmente evocada a importancia de adequagao das
ofertas educativas as necessidades do mercado de trabalho (bem como a divulgacao de
informagdes sobre o mundo laboral e as saidas profissionais com mais procura) e o
desenvolvimento de competéncias ajustadas a essas mesmas necessidades.

Na dotica de Promover igualdade de oportunidades no acesso a educacao/
oportunidades de formacdo (16,1%), o enfoque € fundamentalmente colocado na
intervencao sobre fatores de partida (como constrangimentos financeiros) que sao
suscetiveis de intervir na longevidade da trajetdria escolar e académica. A equidade e
igualitarismo no acesso ao ensino (do Ensino Basico ao Ensino Superior) surgem
explicitados como principios orientadores desta escolha politica, numa 6tica de extensao
das oportunidades de educacao e formagao (aprendizagens formais e nao formais) a
todos os jovens — com consequéncias, a jusante, no plano das oportunidades no
mercado de trabalho.

Se os dados relativos ao insucesso educativo dao conta justamente das fortes
desigualdades escolares no contexto portugués (Sebastido & Correia, 2007; Abrantes,
2009), transparece do discurso dos responsaveis autarquicos o reconhecimento
justamente das repercussoes da educagao formal nos trajetos sociais e projetos de vida
dos jovens (Guerreiro, Abrantes & Pereira, 2007).

Relacionada esta também a Importancia do combate ao insucesso escolar/aumento
dos niveis de escolaridade (10,5%). Aqui o enfoque no discurso dos responsaveis
autarquicos é colocado no combate ao insucesso e abandono escolar precoce, bem como
na intervencado sobre os baixos niveis de escolaridade registados no respetivo municipio
(maioritariamente ao nivel do ensino obrigatdrio, mas abarcando igualmente o ensino
Universitario). A promocao da progressao dos estudos é o objetivo fundamental visado
— mediante o delineamento e implementacdo de planos e estratégias de
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desenvolvimento educativo local que passa igualmente pela criagdo de percursos
escolares mais flexiveis e ajustados aos diferentes perfis dos alunos.

Este entendimento do insucesso escolar acumulado e do abandono precoce do
sistema educativo enquanto problemas sociais e politicos € uma decorréncia do préprio
processo de massificacao do ensino (Vieira, Pappamikail & Nunes, 2012). De resto, o
enfoque politico nas desigualdades escolares é tributario das mudancas que ocorrem nos
sistemas educativos nas ultimas décadas e que se enquadra na alteragao do paradigma
de justica estruturador do funcionamento dos sistemas educativos (Derouet & Derouet-
Besson, 2009): transita-se progressivamente do principio de igualdade de oportunidades
para o de igualdade de resultados (Seabra, 2009). Este principio materializa-se
concretamente na adogao de medidas em matéria de politica educativa de discriminacao
positiva, no sentido de combater as hierarquias e selegao escolar decorrente do sistema
de avaliacao e nivelar, nao obstante as desigualdades sociais entre os alunos, as
oportunidades de sucesso escolar (Seabra, 2009).

Relativamente a Participacado civica e cidadania, a grande maioria das justificacdes
aventadas prendem-se, por um lado, com o reconhecimento da Importancia de
envolvimento dos jovens nas decisdes politicas do municipio/reforco dos espacos de
participacdo (43%). E evocada a importancia de maior envolvimento nas opcdes politicas
e econodmicas do municipio e/ou direcionadas especificamente a area da juventude,
mediante a participacao em plataformas de consulta e de representacao — de forma a
potenciar novos contributos na concecao de politicas publicas, uma maior
correspondéncia e adequacdao as suas expectativas e favorecer o envolvimento e
coresponsabilizagao nos processos de tomada de decisao municipais (propiciando uma
maior eficacia dessas mesmas politicas) e no desenvolvimento econdmico e social do
territdrio. E relevada ainda a importancia dos objetivos mais amplos do reforco da
cidadania, do poder local democratico e do envolvimento dos jovens na causa publica.

Ora, os ultimos anos tém sido marcados pela preocupacado politica com o fendmeno
diagnosticado de afastamento dos jovens dos processos democraticos convencionais e
das estruturas tradicionais de acdo politica (Ferreira, Lobo, Rowland e Sanches, 2017) —
integrando mesmo o Livro Branco da Comissao Europeia (enquanto quadro comum de
cooperacdo entre os paises da Unido Europeia nas politicas direcionadas para o dominio

da Juventude) a intervencdo dos responsaveis publicos no menor envolvimento deste
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segmento populacional nas estruturas tradicionais de acao politica e social (como
partidos e sindicatos), bem como em consultas democraticas (CEE, 2001)% .

Por outro lado, a partir dos anos 80, as orientagOes politicas em prol de uma maior
participacdo civica ocorrem num contexto da mudanca paulatina no paradigma de
funcionamento das estruturas de governagao no setor publico (e importadas das
dinamicas no setor empresarial) (Ferreira, 2015). Em resposta a ineficiéncia das
estruturas hierarquicas nas respostas as necessidades da populacdo, a nocao de
governanca adquire crescente influéncia na arquitetura e dinamicas de funcionamento
do setor publico (e em particular, neste caso, ao nivel da governagao local) — designando
este conceito novos modos de organizacao mais horizontais e cooperantes na relagao
entre instituicdes de gestao publica e os cidadaos (idem). No caso particular da area da
juventude, a apologia de uma maior intervencao dos jovens nos processos de decisao
politica é entendida como um mecanismo de mitigacao da incapacidade dos governos
(nacionais e locais) de intervengao sobre os problemas que mais afetam a juventude.

Subjacente a esta orientacdo para um maior envolvimento no processo politico e de
governagao local, surge igualmente a nogao de capacitacao (Ferreira, 2015) da
populacdo jovem como conceito central num contexto social e econdmico marcado pela
metafora da rede (Boltanski & Chiappelo, 2007) — em que, do ponto de vista das formas
organizacionais, as grandes estruturas e modelos hierarquicos ddo lugar a uma
reestruturacdo das relacOes entre individuos, grupos e instituicdes ligados em rede entre
si e envolvendo-se de forma conjunta nas decisdes (como, neste caso, na elaboracao de
politicas publicas).

Por outro lado, frequentemente em articulacggo com a categoria anterior, a
Importancia de maior associativismo e participagdo civica/voluntariado (30,2%) surge
contextualizada na constatacdo de baixos niveis de envolvimento dos jovens do respetivo
municipio em dindmicas de participacao civica, associativa, voluntariado e envolvimento
em organizacoes nao-governamentais. Tendo como fim Udltimo o estimulo ao
associativismo enquanto competéncia civica, a promogao do associativismo juvenil
constitui uma via de envolvimento dos jovens na vida politica, social e cultural,
propiciando também maior responsabilidade social e maior eficacia na resolucao dos
problemas que afetam a comunidade.

40 Contudo, importa precisar que, mais do que um ndo envolvimento em praticas politicas,
verifica-se um deslocamento da atuacdo para o campo associativo, no quadro de uma
desinstitucionalizacdo das praticas politicas dos jovens — sendo, de resto, privilegiadas
associacoes ligadas ao quotidiano juvenil (como associacOes desportivas e recreativas ou
culturais) (Augusto, 2008).
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No caso particular do associativismo, além de plataforma de intervencdo sobre os
processos de decisao politica (servindo de indicador de participagdo civica e de exercicio
dos direitos civicos e politicos) este é, pois, entendido como espago de formacdo nao
formal e inculcacdo de valores (em prol do bem comum) (Ferreira, 2008; Palhares,
2008). Da mesma forma, o voluntariado surge igualmente como contexto de capacitagao
e qualificacdo — sendo um terreno propicio, no caso particular da populacao jovem, ao
desenvolvimento de competéncias e aquisicdo de aprendizagens nao formais com valor
para a integracao ou transicao no mercado de trabalho (Rego, Zézimo & Correia, 2017).

No caso da area da Criatividade e cultura, ganha particular relevo a importancia do
Desenvolvimento da produgao cultural/ artistica (29,9%), nomeadamente, o apoio a
instituicdes de produgao cultural, a dinamizagao de espaco culturais e diversificacao da
oferta cultural no respetivo municipio. Por outro lado, frequentemente associado surge
igualmente o objetivo de Maior envolvimento dos jovens em atividades
culturais/desportivas (14,9%), no sentido da potenciacdao das capacidades artisticas dos
jovens residentes, fomentando o contacto e envolvimento direto com atividades de cariz
cultural.

Ainda entre uma significativa parte das autarquias que elegem esta area, o relevo
dado a producdo e envolvimento em praticas culturais surge também justificado
enquanto importante vetor de Capacitagao/desenvolvimento de competéncias (20,9%)
— de formacao global do individuo. A importancia do acesso e/ou a pratica de atividades
culturais sao enquadradas no pressuposto da promocao da cultura e da expressao
artistica como pilar do desenvolvimento das competéncias pessoais, sociais e de
comunicacao. A cultura e expressao artistica é também entendida como via para a
ampliacdo de horizontes e desenvolvimento do espirito critico.

Na darea relativa a Salde e bem-estar, a grande parte das justificacoes é colocada
sobre a relevancia da Promocao de estilos de vida saudaveis e bem-estar (67,2%). E
salientada a importancia da promocao de desporto e atividade fisica mediante programas
desportivos e de ocupagao de tempos livres, propiciadores de estilos de vida saudaveis
— tentando inverter dessa forma tendéncias de sedentarismo e obesidade e contribuir
para a melhoria de qualidade de vida. Por outro lado, é igualmente salientada a
importancia da prevencao, bem como diagndstico e intervencdao sobre problemas de
saude. No campo da prevencdo, ela assenta na sensibilizacdo de comportamentos de
risco — a nivel ndao sé de consumo alimentar e obesidade, mas igualmente ao nivel da
sexualidade e do consumo de substancias aditivas (e.g. drogas ou alcool) e outros

comportamentos aditivos (e.g. uso das novas tecnologias). Com uma expressao
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reduzida, alguns casos aludem ainda a caréncias alimentares associadas a baixo poder
de compra dos agregados familiares.

Como esta enumeracado dos responsaveis autarquicos da conta, a area da juventude
surge associada também nas Ultimas décadas a diversas tipologias de vulnerabilidade e
condutas de risco de segmentos especificos da populacao jovem — constituindo estes
problemas sociais que carecem de intervencao politica (Pais, 2003).

No caso da Habitacdo, ela surge maioritariamente associada as Dificuldades no acesso
a habitagao/promover acesso a habitacdo (53,5%). Sendo o momento de saida da casa
paterna uma das dimensOes centrais no processo de transicao para a vida adulta e
consequente emancipacao dos jovens (Guerreiro, Abrantes & Pereira, 2007), as
autarquias apontam para um diagndstico social que releva a importancia de intervencao
no mercado de arrendamento, em face do desajustamento ao poder de compra ou
dificuldade no acesso a crédito bancario entre a populagdo jovem. E apontada ainda a
necessidade de intervencao sobre o parque habitacional degradado.

Embora numa expressao mais reduzida (37,2%), mas ainda significativa, as politicas
de apoio a aquisicao de imdvel surgem igualmente fundamentadas pelos responsaveis
autarquicos no seu valor instrumental de incentivo a fixagdo de jovens no respetivo
municipio.

Na area Populacao e demografia, a vasta maioria das justificacOes para a eleicao
desta area como prioridade (85,4%) aludem a emergéncia de politicas de inversao (ou
travagem) da trajetoria demografica de envelhecimento e de decréscimo populacionais
— mediante medidas de apoio a natalidade e fixacao de agregados familiares jovens. Em
algumas autarquias, as medidas sao dirigidas a zonas marcadamente rurais e pautadas
pela contragao populacional. De resto, no contexto demografico de Portugal marcado
pela tendéncia de decréscimo populacional e envelhecimento demografico (INE, 2016),
a retorica enfatizada de algumas autarquias salienta o caracter preponderante desta
area de intervencao politica: a fixagdo da populagdo é tida como base indispensavel para
o desenvolvimento (econdmico e social) do municipio — sendo que apenas a sua
resolucao pode permitir a eleicdo de outras areas de intervencao em ciclos politicos
posteriores.

No dominio do Ambiente e desenvolvimento sustentavel, assume predominancia a
Preservacao do ambiente e sustentabilidade (54,1%), numa dtica de incutir a
responsabilidade para a preservacdo do meio ambiente e difusdo de praticas que
contribuam para modelos de desenvolvimento sustentaveis — quer através de agOes

educativas como através da promocao de agOes de voluntariado (como campanhas de
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reflorestacdo). De resto, a presenca destas tematicas nas politicas publicas (nacionais e
locais) adquire importancia sobretudo a partir dos anos 80, com o Relatdrio Bruntland,
da Organizacdo das Nagbes Unidas, a marcar o inicio da progressiva visibilidade e
afirmacdo sociopolitica do ambiente e do desenvolvimento sustentavel (Guerra, 2009).

Ademais, esta area surge associada ao objetivo de Promocao/valorizacdo do
patrimdnio natural e cultural (16,2%), no sentido de valorizacao do capital territorial
(através da potenciacdo dos recursos ambientais) e do capital patrimonial (mediante a
potencializacdo dos recursos patrimoniais/historicos).

No que concerne aos Direitos Humanos, igualdade de oportunidades e nao
discriminacdo, a grande maioria evoca a importancia da Educacdao para os direitos
humanos/inclusdo/respeito pela diferenca (75%). E dada relevancia ao desenvolvimento
de atividades de sensibilizacao para questOes relacionadas com o bem comum: a
inclusao de jovens com Necessidades Educativas Especiais (NEE) e cidadaos portadores
de deficiéncias; educacao para a promocao dos direitos humanos, igualdade de
oportunidades, ndo discriminacao e igualdade de género; combate a preconceitos,
promogao do diadlogo intercultural, integragao de cidaddos estrangeiros e inculcacao de
valores como igualdade, respeito, solidariedade e tolerancia. Destaque ainda para uma
parte significativa das autarquias apontarem a eleicao desta area por parte dos jovens
como resultante dos processos de consulta/auscultacdao a este segmento populacional
(16,7%).

Por fim, surge a area da Mobilidade internacional e nacional. Nesta ultima, as
justificacdes surgem repartidas: por um lado, pela importadncia de Promocdo de
intercambio/mobilidade (38,9%), mediante a divulgacao ou criacdo de programas e
construcao de parcerias com entidades externas tendo em vista favorecer experiéncias
de mobilidade (no espaco europeu ou em outros espagos geograficos); por outro lado,
esta categoria surge frequentemente em composicdo com a relativa a
Capacitacdao/desenvolvimento de competéncias (38,9%). Os programas de intercambio
sao igualmente entendidos pelos responsaveis autarquicos como via de aquisicao de
competéncias nao formais e formacao global do individuo. Num contexto laboral e social
em que é solicitada a diversidade de competéncias e capacidade de adaptacao a
diferentes contextos, a mobilidade é tida como forma de aquisicdo de ferramentas
necessarias as exigéncias e especificidades da sociedade atual (Vieira, 2015).
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Analisando, por fim, a projecdo do conjunto das justificacdes aventadas pelas
autarquias num plano fatorial (figura 4.4), é possivel descortinar quatro grandes perfis*'.

Figura 4.4. Distribuicdo dos municipios segundo areas prioritarias de intervencdo
(2018-2021) - justificacoes
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=181).
Pergunta 44: «Porque considera serem estas as 3 areas prioritarias a serem desenvolvidas na
area da juventude no municipio?». INE, Pordata, 2018.

Num primeiro grupo, identificam-se as justificacdes relativas a intervencdo sobre as
condicdes de vida da populacao jovem, quer no plano do mercado de trabalho —
Capacitagdo dos jovens para o mercado de trabalho, Promocao do
empreendedorismo/desenvolvimento da capacidade empreendedora, Importancia de

captacdo de emprego e Promover igualdade de oportunidades — quer também em prol

41 A execucdo da Andlise de Correspondéncias Multiplas com o conjunto das 27 categorias
criadas determinou que as categorias menos significativas do ponto de vista da sua influéncia na
constituicao dos diversos grupos ficassem excluidas do plano fatorial.
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do problema a montante, relativo aos Problemas demograficos/importancia de atracdo
e fixacdo de populagao jovem que afetam os municipios. Importa ainda assinalar que
tanto a categoria NUmero de jovens residentes igual ou inferior a média como Proporgao
de jovens desempregados superior a média da amostra situam-se proximos deste grupo
(no entanto, o seu posicionamento demonstra simultaneamente que a contribuicao para
a definicao do grupo ndo é elevada).

No grupo 2, a categoria Populagdo jovem residente acima da média dos municipios
surge associada ao conjunto de municipios que se caracteriza, mais do que por uma
perspetiva de intervencao concreta nas condigdes de vida dos jovens, por uma 6tica de
empoderamento e formagao da respetiva populacao jovem - materializada,
nomeadamente, nas justificacdes relativas a Capacitacao/desenvolvimento de
competéncias dos jovens e Educacao para os direitos humanos, bem como de promocao
de medidas e iniciativas relacionadas com a Preservacao do ambiente e sustentabilidade.

Espacialmente préximo no plano fatorial surge o grupo de municipios que se
caracteriza pela intervengao sobre as condigdes de vida dos jovens numa perspetiva de
médio ou longo-prazo (grupo 3). O enfoque €, nomeadamente, colocado no
Desenvolvimento econdmico do municipio, na Educacao como fonte de desenvolvimento
— tendo como objetivo Ultimo a Promocao da melhoria das condigbes de
vida/emancipacao dos jovens.

O quarto grupo agrega justificagdes numa perspetiva de intervengao direta em
problemas concretos que afetam os jovens e que sao identificados pelas autarquias. Sao
eles os Indicadores de desemprego/condicdes laborais registados no respetivo
municipio, as Dificuldades de acesso a habitacdo, bem como a importancia de Apoio
financeiro aos alunos do Ensino Superior.

Nota ainda para a exigua influéncia que a proporcdo de jovens desempregados de
cada municipio exerce na distribuicao das justificacdes — nao obstante a Percentagem
de jovens desempregados superior a média dos municipios da amostra encontrar-se no
quadrante relativo as condi¢bes de vida dos jovens e a Proporgao de desemprego jovem
igual ou inferior a média surgir no quadrante relativo a capacitagao dos jovens.

Numa visao geral sobre o plano, verifica-se que, se as categorias no quadrante mais
inferior se focam nos problemas concretos a curto prazo (indicadores de desemprego,
apoio financeiro no acesso ao Ensino Superior e no acesso a habitacdo), a medida que
se ascende para os quadrantes superiores a perspetiva é colocada no médio-longo prazo:

na capacitagao dos jovens (na sua vertente mais global e numa vertente mais centrada
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nas competéncias no mercado de trabalho) e na criagdo de condicdes para um

desenvolvimento econdmico que propicie a emancipagao da populacao jovem.

4.3. Propostas de intervencao (2018-2021)

No que diz respeito as propostas de intervencao na area da juventude dos respetivos
municipios para o quadriénio a decorrer (2018-2021), dos 251 municipios que integram
a amostra, 71 (28,3%) nao respondem a esta questao. Corresponde a um total de 180
0s municipios que explicitam as suas propostas de intervencdo destinadas a area da
juventude para o atual quadriénio®.

Entre as varias propostas identificadas pelos responsaveis dos municipios, trés
grandes areas surgem realgadas: Desporto, Cultura e Lazer, Educagao e Formagdo e
Participacdo civica e associativismo (tabela 4.5). Em cada um destes campos de
intervencao, a expressao revela-se superior a 80% dos municipios que integram a
amostra, sendo que no caso da primeira categoria ela é ja préxima de 90%.

Com uma representacao ainda significativa, evidencia-se também a area relativa a
Economia, emprego e empreendedorismo, presente na agenda politica para a area da
juventude no quadriénio a decorrer (2018 a 2021) de 75,5% das autarquias.

Numa descricdo das diferentes categorias abrangidas por cada area, na relativa ao
Desporto, cultura e lazer, sao, em primeiro lugar, as medidas no quadro da Promocao
de atividades culturais (32,2%) que surgem em destaque. Identifica-se neste caso um
alinhamento com aqueles que s3o os eixos hegemonicos da politica cultural autarquica
nas Ultimas décadas em Portugal: valorizacdo do patrimdnio, desenvolvimento de oferta
cultural e formacao de publicos culturais (Silva, Babo & Guerra, 2015).

Estas envolvem, nomeadamente, o desenvolvimento de iniciativas com o intuito de
favorecer o acesso a bens e servigos culturais mediante uma grande diversidade de
plataformas: programas municipais férias jovens e ocupacao de tempos livres de
caracter ndo apenas desportivo, mas também cultural; criagao e dinamizagdo de oferta
cultural regular em espacos publicos municipais (como museus, ateliers de cultura e
expressao artistica em casas da cultura ou bibliotecas municipais); dinamizagao de
iniciativas no quadro da programacdo cultural anual de ambito municipal direcionadas
especificamente a populacao jovem (como Festivais / Festas da Juventude ou Dia /
Semana / Quinzena da Juventude); colaboracdo e apoio a eventos e producoes

4 Mediante a andlise das respostas das autarquias, um total de 31 categorias foram
construidas. Estas sdo, por sua vez, agrupadas em grandes areas ou eixos tematicos.
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promovidos por associacdes de estudantes (associacOes académicas ou ligadas a
agrupamentos de escolas do Ensino Basico e Secundario), bem como a projetos culturais
das juntas de freguesia ou de outras associacOes, grupos e agentes culturais locais com
oferta direcionada ou que abrange este segmento populacional.

Tabela 4.5. Propostas de intervencdo destinadas a area da juventude

Propostas de intervencao

Desporto, cultura e lazer
Promocao de atividades culturais 32,2
Promogao de Desporto, saude e bem-estar 23,9
Construcao/Requalificacao de infraestruturas
(desportivas/culturais/ensino/mobilidade local)
Cartao Jovem/descontos em servicos (criacao/alargamento da
oferta)
Promogao de Ensino/atividades artisticas 7,8
Criacao/continuacao do Dia/Semana da Juventude 3,3
Acesso a rede wi-fi em espacos publicos 2,2
Requalificacao de patrimonio natural e espacos de lazer 1,1
Apoio financeiro a alunos do Ensino Superior 22,8
Promocao e divulgacao de programas de educacao e formagao
profissionalizante
Apoio logistico/financeiro as escolas e alunos (fornecimento de
equipamento/acao social escolar/bolsas de estudos/prémios de 16,1
mérito escolar)
Programas/planos de promocao de sucesso escolar/combate ao
insucesso escolar
Promocao/divulgacao de programas de intercambio 7,2
Desenvolvimento de Ensino Superior e Investigacdao 1,1
Participagao civica e associativismo
Criacdo/Dinamizacao de estruturas e programas autarquicos de
participacao/ auscultacao dos jovens
Apoio/promocao do Associativismo juvenil 24,4
Participacao civica e voluntarismo 14,4
Apoio e colaboracao com associacoes com intervencao na area da 33
juventude '
Programas/iniciativas de estimulo ao emprego jovem 37,8
Promocao/apoio ao empreendedorismo 36,7
Reforma organizacional/criacao de servigos de apoio a Juventude 13,9
Elaboragcao de documentos estratégicos 13,3
Criacao/dinamizacao de servicos de acao social/ protecao social
(jovens em risco/ situacao de vulnerabilidade)

10,0

8,9

20,6

13,9

39,4

7,2
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Programa/documento estratégico em fase de elaboracdao 5,0
Continuacao de programas/planos estratégicos anteriores 2,2

Demografia e habitacao

Apoio a habitagao jovem 25,0
Apoio a natalidade 10,0
Apoio a parentalidade 5,0
Apoios a fixacao de familias 1,1

Formacao civica

Ambiente, territorio e desenvolvimento sustentavel 4,4
Educacao para a cidadania/inclusao/respeito pela diferenca 3,3

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=180).
Pergunta 45: «Indique sinteticamente as principais propostas de intervencao destinadas aos
jovens que o municipio pretende concretizar nos proximos 4 anos (2018-2021).»

Em segundo lugar, surge a Promocao do Desporto, salude e bem-estar (23,9%). Esta
engloba, em primeiro lugar, atividades com uma natureza concéntrica relativamente a
categoria anterior — nomeadamente, atividades que comportam uma dupla vertente
cultural e desportiva (como festivais do desporto e juventude ou programas de ocupagao
de tempos livres), além do desenvolvimento de iniciativas exclusivamente de natureza
desportiva (como torneios e provas desportivas). Na oferta municipal inclui-se ainda a
oferta desportiva a partir da rede de infraestruturas desportivas existente (como piscinas
municipais ou espacos para a pratica de outras modalidades).

Sdo abrangidas igualmente atividades que visam a ampliacdo da pratica regular de
desporto e atividade fisica, no quadro de uma politica abrangente de promocao de
qualidade de vida e de habitos e estilos de vida saudavel. Com o mesmo intuito, sao
ainda explicitadas iniciativas de colaboragao e apoio a coletividades desportivas locais
(como clubes ou ginasios). De resto, alguns responsaveis para a area da juventude,
embora com uma expressao minoritaria, integram as atividades desportivas (juntamente
com as culturais) enquanto elemento de uma politica municipal de fixagao de populacado
jovem.

Além de programas de desporto escolar, s3o também apresentadas iniciativas de
apoio financeiro a formagao e pratica desportiva de jovens atletas, bem como de apoio
ao desporto adaptado.

Por fim, nesta categoria inserem-se ainda a promogao de eventos de sensibilizacao
para a adogdo de estilos de vida saudaveis e o combate a comportamentos de risco.
Incluem-se programas de intervencao (como programas de vacinacao gratuita ou
iniciativas de rastreio para problemas auditivos e visuais) ou disponibilizacao de servigos

municipais (como na area da Psicologia e da Nutricdo).
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Na andlise da distribuicdo desta area pelo territorio nacional, se se constata nao
existirem contrastes significativos entre o Litoral e o Interior, identificam-se sobretudo

discrepancias entre o Norte e o Sul do Continente (mapa 4.16).

Mapa 4.16. Desporto, cultura e lazer (propostas de intervencao para 2018-2021)
segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=180).
Pergunta 45: «Indigue sinteticamente as principais propostas de intervengdo destinadas aos
jovens que o municipio pretende concretizar nos préximos 4 anos (2018-2021).»

A Regido de Leiria surge em claro destaque, com a totalidade das autarquias da
amostra a apresentar iniciativas neste ambito. De resto, entre as regides costeiras,
também a grande maioria das autarquias da Area Metropolitana de Lisboa explicitam
iniciativas nesta esfera (77,9%) — ao passo que, na congénere do Porto, a propor¢ao
corresponde ja a menos de metade. Destaque ainda para a regiao do Algarve, onde a
expressao reduz-se para apenas um terco (33,3%) — a percentagem mais baixa no

conjunto das regides costeiras.
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No Interior do pais, a expressao revela-se igualmente heterogénea. Por um lado, a
grande maioria dos municipios do Alentejo Central que integram a amostra apresentam
medidas neste ambito (83,3%), seguido também do Alto Alentejo e Terras de Tras-os-
Montes. Por outro lado, Beira Baixa surge como a uUnica regido de todo o pais onde
nenhuma autarquia apresenta medidas enquadradas neste dominio.

No caso das Regides Auténomas, é apenas na Madeira que surge como maioritaria a
proporcao de autarquias que explicitam medidas neste dominio (57,1%), ao passo que
nos Agores a expressao corresponde a aproximadamente um tergo.

No caso da Educagédo e formagdo, com maior representatividade surgem, de um lado,
0s programas de apoio financeiro a alunos do Ensino Superior (primordialmente sob a
forma de atribuigao de bolsas de estudo) (22,8%), bem como, do outro, a Promogao e
divulgacao de programas de educacgao e formagao de cariz profissionalizante (20,6%).
Esta envolve a construgao de parcerias para a criacao de cursos profissionais e o estimulo
a projetos e modalidades de ensino profissionalizante e de formagao tendo em vista a
qualificagao, requalificacao ou reconversao profissional; o fomento de programas de
educacao nao-formal; a organizacao de eventos de divulgacao de oferta educativa para
prosseguimento de estudos; ou a promogao de atividades de projetos de Universidade
de Verao mediante protocolos com instituicdes do Ensino Superior.

Uma parte significativa dos municipios menciona igualmente a implementagdo de
programas municipais destinados a combater o insucesso ou abandono escolar (13,9%)
— sob a forma de constituicao de equipas multidisciplinares nas escolas para intervengao
sobre fatores de risco (de ordem familiar e social) e cooperagao entre estabelecimentos
de ensino tendo em vista a disseminagao de praticas de ensino orientadas para a
promocao do sucesso escolar.

Num quadro de territorializacdo das politicas educativas, as autarquias assumem
paulatinamente maior protagonismo neste setor, evoluindo de uma fungao supletiva para
uma posicao de maior intervencdo na promocao e coordenacao local de politicas
educativas (Barroso, 2013). A descentralizacao, embora materializando-se de forma
distinta entre os diferentes paises (Maroy, 2005), é fundamentalmente tributaria do
objetivo de uma maior adequacdo da oferta educativa as necessidades dos diferentes
publicos escolares num contexto de ensino massificado (Derouet & Derouet-Besson,
2009).

Com uma expressao minoritaria, 7,2% dos municipios fazem alusdao também a
programas de intercambio juvenil (nacional e/ou internacional) e de mobilidade europeia

(como é o caso dos programas Erasmus+ Juventude em Acdo e Servico Voluntario
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Europeu). Com uma expressao residual, 1,1% explicita ainda medidas direcionadas para
o Desenvolvimento do Ensino Superior e Investigacdo (ao nivel da investigacao e
desenvolvimento ou instalacdo de instituicdes de Ensino Superior no municipio).

No conjunto das politicas integradas na area da Educacao e Formagdo, do ponto de
vista da expressao geografica destaca-se, em primeiro lugar, o contraste entre as regioes
mais a norte do Continente (mapa 4.17). Nomeadamente, se nas regides mais marcadas
pela interioridade — em particular, Alto Tamega e Ave, mas igualmente Terras de Tras-
os-Montes — a grande maioria das autarquias explicitam medidas para o quadriénio 2018-
2021, o cenario nas regides costeiras revela-se significativamente distinto, sendo

minoritaria a proporcao de autarquias que apresentam iniciativas.

Mapa 4.17. Educacao e formacao (propostas de intervencao para 2018-2021)
segundo NUTS III (%)

Alto Témega Terras de
Tras-os-Montes

2040

41-60

Il s1-s0
. 81-100

Médio Tejo

Alto Alentejo

1] 20 40ml
| s e m—

0 20 40km

(=]
Cmazm

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=180). Pergunta
45: «Indique sinteticamente as principais propostas de intervencdo destinadas aos jovens que o
municipio pretende concretizar nos proximos 4 anos (2018-2021).»
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O mesmo padrao pode ser descortinado no Alentejo, na medida em que a
preponderancia que as politicas nesta esfera assumem nas autarquias das respetivas
regides mais marcadas pela interioridade contrasta significativamente com o Alentejo
Litoral.

Nao obstante, importa relevar que as dicotomias Interior/Litoral ndo se observam de
forma uniforme. E o caso da Regi&o de Leiria (60%) e Coimbra (58,3%), bem como em
particular Oeste (66,7%), onde a maioria das respetivas autarquias explicitam medidas
direcionadas para a Educacao e Formacao.

Destaque, por fim, para ambas as regides insulares e, em particular, a Regiao
Autonoma da Madeira, onde 85,7% das autarquias apresentam medidas a este nivel —
a segunda maior percentagem em todo o contexto nacional.

No caso da Participacdo civica e associativismo, destacam-se as medidas
relativamente as estruturas e programas de participacao ou auscultagao direcionadas a
populacdo jovem (39,4%) — como é o caso de estruturas integradas na organica da
autarquia (como o Conselho Municipal da Juventude/Assembleia Municipal Jovem,
Foérum da Juventude ou Conselho Municipal de Educagdo), ou outros mecanismos de
participagao, como Orcamento Participativo Jovem ou instrumentos complementares
(inquérito online e estudos de opinido sobre necessidades e recolha de sugestdes).

Enquadram-se ainda nesta categoria as autarquias que fazem referéncia a programas
e estratégias de envolvimento nas atividades da autarquia nos processos decisorios e de
definicdo de politicas publicas (iniciativas como Apresenta o teu projeto, Presidente por
um dia ou Programa Jovens Autarcas). Estas iniciativas abrangem tanto o caso das
autarquias que fazem referéncia a criacdo destes organismos e programas como a
dinamizagdo ou a reativagao ou reforco/reconfiguracdo do seu funcionamento.

Aproximadamente 1/4 das autarquias da amostra fazem ainda referéncia a apoios ao
associativismo juvenil (sob a forma de apoio financeiro, material e logistico para o
desenvolvimento das atividades; constituicao de gabinetes/servigos ou centros de apoio
as associagles; criacdo de eventos de encontro entre associacdes; ou elaboracdo de
documentos como Regulamento Municipal ou Programa de Apoio Municipal ao
associativismo) — complementado ainda por 3,3% de autarquias que mencionam o apoio
a associagoes nao dinamizadas por jovens, mas cuja acao é direcionada a este segmento
populacional (a nivel social, desportivo e cultural).

Uma ainda significativa parcela de autarquias (14,4%) faz referéncia a programas de
promogao da participacao civica e de voluntariado — como o estimulo e apoio a atividades

de caracter civico, a participacdo em organizacdes nao-governamentais, ou a
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constituicdo/dinamizacdo de programas de voluntariado jovem, como é o caso de bancos
ou bolsas municipais de voluntariado.

Analisando a expressao desta area pelo territorio nacional, verifica-se que, apesar da
sua expressao ser tendencialmente superior entre as regides costeiras, 0 cenario nao

deixa de se mostrar heterogéneo (mapa 4.18).

Mapa 4.18. Participacdo civica e associativismo (propostas de intervengao para
2018-2021) segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=180).
Pergunta 45: «Indique sinteticamente as principais propostas de intervencdo destinadas aos
jovens que o municipio pretende concretizar nos proximos 4 anos (2018-2021).»

Em primeiro lugar, o Alentejo Litoral sobressai enquanto a Unica regido onde a
totalidade das autarquias apresenta medidas nesta esfera — uma expressao que, de
resto, além de significativamente superior em relagdo as regides do Alentejo marcadas
pela interioridade, contrasta drasticamente com a regido contigua do Algarve (onde se

verifica uma auséncia de medidas explicitadas para o quadriénio 2018-2021).
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Nas regides mais a norte do Continente, a proporcao de autarquias das regioes
costeiras que explicitam iniciativas neste ambito na agenda politica é significativamente
superior quando comparada com o cenario no Douro ou Alto Tamega. No entanto, Terras
de Tras-os-Montes ndo deixa igualmente de surgir em destaque, com aproximadamente
dois tercos das autarquias a apresentarem medidas neste ambito.

Destaque também para a Regiao de Aveiro e Oeste, onde apenas aproximadamente
um terco das autarquias explicitam medidas tendo em vista o estimulo a participacdo
civica e associativismo na populagao jovem — uma expressao exigua comparada com a
tendéncia observada no conjunto das regides do litoral.

Os dois territorios insulares dao, por fim, conta de dois cenarios distintos. Se a Regidao
Autonoma da Madeira figura entre as regides onde é maior a proporcao de autarquias
que apresenta medidas, Acores situa-se num campo significativamente distinto,
reduzindo-se a apenas aproximadamente um ter¢o as autarquias que especificam
iniciativas.

Também no caso desta area, nao existem evidencias estatisticas de que a média de
populacdo jovem entre as autarquias que nao apresentam medidas neste ambito é
significativamente distinta da média entre os municipios que explicitam iniciativas para
0 mesmo quadriénio t;) = -1,209; p-value = 0,228).

Se atendermos aos valores especificos, verificamos um cenario relativamente distinto
daquele que é encontrado nas areas prioritarias (grafico 4.8). Entre as autarquias que
apresentam medidas, a média de populagao jovem é de 6020,33 (com um erro-padrao
da média de 855,331), ao passo que no conjunto das autarquias que nao explicitam
qualquer indiciativa a média é de 4621,24 (com um erro-padrao da média de 745,289)
— um diferencial que, apesar de existente, é significativamente menor se se comparar
com os valores registados na Participacéo civica e cidadania como area prioritaria para

0 mesmo quadriénio (2018-2021).
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Grafico 4.8. Média de populacao jovem residente em 2016 com intervalo de
confianca de 95% segundo Participacao civica e associativismo (area prioritaria
2018-2021) (N°)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=180).
Pergunta 45: «Indique sinteticamente as principais propostas de intervengao destinadas aos
jovens que o municipio pretende concretizar nos proximos 4 anos (2018- 2021).». INE, Pordata,
2018

No caso da Economia, emprego e empreendedorismo, nao obstante o claro destaque
que ela assume nos diagndsticos tracados pelas autarquias em torno dos problemas que
mais afetam a area da juventude, essa mesma area surge com menor expressao ao nivel
das propostas e iniciativas para o quadriénio que presentemente decorre: 37,8% fazem
referéncia ao incentivo a criacdo e fomento de postos de trabalho (Programas/iniciativas
de estimulo ao emprego jovem) e 36,7% a iniciativas no plano da Promogao/apoio ao
empreendedorismo.

No primeiro caso, a categoria abarca diferentes medidas de apoio a area juventude
no ambito da empregabilidade: dinamizacdo de economia local e potenciacdo de
emprego jovem (captacao e instalacdo de empresas, colaboracdo com empresarios para
criacao de posto de trabalho e incentivos fiscais para contratacdao de jovens), mas
igualmente combate ao trabalho precario jovem; promogao da procura ativa e orientagao
profissional (e desenvolvimento de programas de formacao para desempregados) pelo
Gabinete de Insergdo Profissional municipal; apoio ao primeiro emprego e estagios
profissionais (mediante o apoio financeiro e protocolos com instituicoes e empresas
locais) e programas de ocupagao temporaria de jovens e estagios de verao (enquanto
oportunidade para um primeiro contacto com o mercado de trabalho); ou ainda a

realizacao de eventos, como feiras de emprego ou sessoes e programas de divulgacao
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de ofertas de trabalho no municipio/regiao e realidade do mercado de trabalho
(competéncias e saidas profissionais).

No caso da Promocdo/apoio ao empreendedorismo, esta abrange diferentes
modalidades de iniciativas no ambito do empreendedorismo: criacao ou dinamizacao de
servicos de apoio ao empreendedorismo jovem (através da constituicdo de gabinetes e
centros de apoio e promocao do empreendedorismo e destinados a jovens empresarios);
realizagdo de eventos promotores do empreendedorismo jovem (como concursos
municipais ou semanas ou jornadas do empreendedorismo, ou a atribuicao de prémios
municipais para jovens empreendedores); concessao de vantagens fiscais para negdcios
constituidos por jovens; criacao ou requalificagdo de zonas para instalacdo de empresas
e criacdo de programas e polos/nlcleos de incubacao empresarial e de startups e
espacos de coworking, programas de incentivo e apoio ao autoemprego e criagao do
primeiro emprego; ou ainda o desenvolvimento de projetos de capacitagao para o
empreendedorismo jovem e promogao de comportamentos e atitudes empreendedoras.

Efetivamente, se a flexibilidade, criatividade, iniciativa, dinamismo ou capacidade de
metamorfose sao valores e competéncias que sdo solicitados aos jovens no contexto
atual do mercado de trabalho (Guerreiro, Abrantes & Pereira, 2007), estes transparecem
também dos discursos dos responsaveis autarquicos — competéncias e valores que se
enquadram e sdo enaltecidos no quadro do atual paradigma econédmico (Chiappelo &
Boltanski, 2007).

Analisando a expressao destas politicas no territdrio nacional (mapa 4.19), constata-
se que a sua expressao se revela tendencialmente superior nas regides do Interior e
Regides Autonomas — no entanto, identificam-se contrastes que importa assinalar e
relevar.

Em primeiro lugar, € no Alentejo que a proporcao de autarquias que explicitam
medidas neste ambito é especialmente elevada. Em particular, no Alentejo Central,
Leziria do Tejo e Alto Alentejo. Ja no caso do Baixo Alentejo, se, como se viu, a grande
maioria das autarquias (91,7%) identifica 0 Desemprego como um dos problemas que
assola a area da juventude, no plano das propostas para 2018-2021, a expressao
estende-se a pouco mais de metade dos municipios (55,6%).
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Mapa 4.19. Economia, emprego e empreendedorismo (propostas de intervencao
para 2018-2021) segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=180).
Pergunta 45: «Indique sinteticamente as principais propostas de intervencao destinadas aos
jovens que o municipio pretende concretizar nos proximos 4 anos (2018- 2021).»

No entanto, o destaque particular recai sobre Terras de Tras-os-Montes. Se a
totalidade de autarquias apresenta a area do Desemprego como um dos principais
problemas que afeta a area da juventude no respetivo territdrio, o cenario no plano das
medidas para 2018-2021 é contrastante: apenas 28,6% apresenta medidas efetivas
direcionadas para emprego jovem e apoio ao empreendedorismo.

Com contrastes préximos surgem ainda as regides do Ave, mas também em regides
do litoral — nomeadamente, o Algarve (onde se 71,4% das autarquias apontam o
desemprego como problema, apenas um terco apresenta medidas) e a Area
Metropolitana do Porto (em que os 75% que identificam o problema do desemprego
discrepam dos 38,5% que apresentam propostas para o atual quadriénio).

Ainda na esfera do emprego e empreendedorismo, importa também assinalar que,

em contraste com o que se verifica nas areas prioritarias, nao existem evidéncias
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estatisticas para afirmar que a média no que diz respeito a populagdo jovem seja
significativamente distinta entre as autarquias que apresentam medidas e as que nao
apresentam (t7) = 1,947; p-value = 0,059).

Efetivamente, a média do nimero de jovens nas autarquias que apresentam medidas
neste ambito (4407,81) ndo é significativamente inferior ao do conjunto de camaras que
nao apresentam qualquer iniciativa (6658,17) — ndo sendo o contraste tdo acentuado

como o que se regista no campo das areas prioritarias (grafico 4.9).

Grafico 4.9. Média da populacdo jovem residente em 2016 com intervalo de
confianca de 95% segundo Economia, emprego e empreendedorismo (propostas de
intervencao para 2018-2021) (N°)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=180).
Pergunta 45: «Indique sinteticamente as principais propostas de intervengdo destinadas aos
jovens que o municipio pretende concretizar nos proximos 4 anos (2018- 2021).». INE, Pordata,
2018.

Como hipotese explicativa, esta menor diferenca pode ser compreendida a luz do
facto das politicas nesta area ndao se deverem apenas a questdo dos desequilibrios
populacionais (no sentido em que a captacao de emprego constitui um critério
determinante para a fixacdo da populacdo jovem). Se os municipios com problemas
demograficos atribuem a questdo do emprego o estatuto de prioridade politica para
2018-2021, os municipios sem os mesmos desequilibrios demograficos, mesmo nao
priorizando a questao do emprego, nao deixam de incorporar na agenda politica do atual
quadriénio as questOes relacionadas com esta area.

Em segundo, se atendermos a média de proporcao de jovens desempregados

(inscritos nos centros de emprego e de formagao profissional), verifica-se que nao existe
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evidéncia estatistica de que a média é significativamente distinta entre autarquias que
apresentam medidas e, do outro, municipios que ndo apresentam nenhuma (t(9;) = -
1,647; p-value = 0,091).

Ora, no caso dos municipios que apresentam medidas neste ambito, regista-se uma
média de 19,3% de jovens inscritos nos centros de emprego e centros de formacao —
ndao muito acima da média registada entre os municipios que ndo apresentam medidas
(18,6%) (grafico 4.10). Por outro lado, no caso das autarquias que apresentam medidas
neste ambito registam-se percentagens de jovens desempregados com uma amplitude
de 12,8% a 25,6%, ao passo que, entre 0s municipios que nao apresentam qualquer
iniciativa, registam-se casos de autarquias onde a proporgao de jovens desempregados

ascende aos 24,3%.

Grafico 4.10. Populacdo jovem desempregada em 2017 segundo Economia,
emprego e empreendedorismo (propostas de intervengao para 2018-2021) (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=180).
Pergunta 45: «Indique sinteticamente as principais propostas de intervengao destinadas aos
jovens que o municipio pretende concretizar nos proximos 4 anos (2018- 2021).». INE, Pordata,
2018.

Com uma expressao estatisticamente semelhante estdo ainda as categorias Concegao
e (re)organizacao de instrumentos e servicos (41,6%) e Demografia e habitacdo
(41,1%).

No caso da categoria Concecdo e (re)organizacdo de instrumentos e servigos,

enquadram-se, em primeiro lugar, iniciativas no dominio da criacdo, dinamizacdo ou
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reestruturacdo de servicos e estruturas de apoio a juventude (13,9%) — sejam
infraestruturas de multiplas valéncias (como Espaco Jovem, Casa da Juventude), ou de
alojamento (caso das Pousadas da Juventude), servicos de apoio (gabinete ou balcdo
de apoio a juventude), mecanismos de proximidade (como canais de comunicacao
digital), ou ainda no plano da organica do executivo camarario e de apoio ao exercicio
da acao politica (como a criacdo de um Observatorio da Juventude ou maior
autonomizagao da unidade dedicada a area da juventude).

Por outro lado, destaca-se ainda a categoria Elaboragao de documentos estratégicos
(13,3%) — abrangendo primordialmente a producao, implementacao e avaliacao de
documentos de planificagdo, como é o caso do Plano Municipal de Juventude ou outros
instrumentos tipificados de gestao local (caso dos projetos educativos municipais ou da
carta educativa).

Com menor expressao surge ainda as propostas de criagao ou dinamizagao de
servicos de protecdo e acao social orientados para a area da juventude, acautelando
situagOes de vulnerabilidade e caréncia sociais (7,2%). Por fim, nesta categoria inserem-
se ainda as autarquias que justificam a auséncia de propostas para o quadriénio 2018-
2021 em fungdo dos programas/documentos estratégicos estarem, a data de
preenchimento do questionario, ainda em fase de elaboracao (5%), além das autarquias
que dao apenas conta da continuacdo de planos de acdo ja delineados no mandato
precedente (2013-2017).

No caso da area Demografia e habitacdo, esta é maioritariamente composta por
iniciativas das autarquias que fazem alusdao a apoios municipais a habitacdo jovem
(25%). Estas iniciativas abrangem a criacao de lotes habitacionais com condigdes
especiais para jovens (a custos controlados) e habitacao social jovem; dinamizacao de
programas de apoio e mecanismos de subsidio ao arrendamento jovem; reabilitacao de
edificios (em centros historicos ou zonas urbanas degradadas) para alojamento jovem;
concessao de beneficios fiscais na aquisicdo ou construcao de habitacao (taxas de
licenciamento na construcao de habitagdao ou isengdes de IMI na compra de habitacao
permanente); bem como incentivos a construcao de habitacdo em zonas onde se regista
quebra demografica.

Nesta categoria em particular, importa sobretudo assinalar contrastes particularmente
na categoria relativa aos problemas (cf. mapa 4.4). Nomeadamente, se a regidao do
Algarve surge em claro destaque, com a grande maioria (78,6%) das autarquias a
considerar a Dificuldade de acesso a habitacdo como um dos principais problemas que
afeta a area da juventude no respetivo territdrio, no plano das propostas para 2018-
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2021, nenhuma autarquia explicita iniciativas concretas direcionadas justamente para

esse problema (mapa 4.20).

Mapa 4.20. Apoio a habitacdo jovem (propostas de intervencdo para 2018-2021)
segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=180).
Pergunta 45: «Indique sinteticamente as principais propostas de intervencao destinadas aos
jovens que o municipio pretende concretizar nos proximos 4 anos (2018- 2021).»

Embora com um contraste menos acentuado, também se o problema do acesso a
habitacdo surge significativamente destacado por metade das autarquias da Area
Metropolitana do Porto, neste caso, apenas uma minoria (15,4%) apresenta iniciativas.

Com uma representagao mais reduzida estdo ainda as politicas de apoio a natalidade,
explicitadas por 10% dos municipios, e de apoio a parentalidade (5%), materializadas
fundamentalmente em iniciativas como a criacdo de servicos camararios vocacionados
exclusivamente para apoio aos pais e maes; reforco da cobertura da rede de
estabelecimentos do pré-escolar, Atividades de Tempos Livres e primeiro ciclo;

construcao de equipamentos como parque infantis e dinamizacdo de programas
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municipais de ocupacdo para criancas (como férias escolares). Com uma expressao
marginal, 1,1% da amostra alude ainda a medidas de apoio a fixacdo de familias: apoio
financeiro (como cheques de natalidade) e criagdo de documentos estratégicos
(nomeadamente, criacdo de regulamento de apoio a natalidade e infancia).

Se a entrada na parentalidade é fortemente condicionada pela situacdo profissional
dos jovens (Guerreiro, Abrantes & Pereira, 2007), o enfoque dos responsaveis
autarquicos revela incidir sobretudo nas questOes relacionadas com a insergao no
mercado de trabalho — mostrando-se relativamente reduzida a expressao das medidas
de incentivo a natalidade e apoio a parentalidade.

Ainda no conjunto das politicas relativas a Demografia e habitagao, € de ressaltar que
se na regiao das Beiras e Serra da Estrela 50% das autarquias identifica as questoes
relativas a demografia como uma das areas prioritarias, apenas 16,7% dos municipios
apresentam medidas concretas (mapa 4.21). Por outro lado, também no Algarve, uma
proporcao nao despicienda de autarquias (28,6%) coloca a Populacao e demografia
entre as trés areas prioritarias para o atual quadriénio, ao passo que no plano das
politicas verifica-se a auséncia de autarquias que apresentam medidas concretas para o

mesmo ciclo politico.
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Mapa 4.21. Demografia e habitacdo (propostas de intervengao para 2018-2021)
segundo NUTS III (%)
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Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018 (N=180). Pergunta

45: «Indique sinteticamente as principais propostas de intervencao destinadas aos jovens que o
municipio pretende concretizar nos préximos 4 anos (2018- 2021).»

4.4. Sintese conclusiva

O itinerario levado a cabo em torno do diagndstico desenvolvido pelas autarquias que
responderam ao Inquérito aos Responsaveis Municipais pela Area da Juventude — nas
suas diferentes componentes, da identificacdo dos problemas e areas estratégicas de
intervencao relativas a area da juventude até ao gizar das estratégias politicas de
intervencao sobre os mesmos — da conta de padrdes, mas também de singularidades,
que importa relevar.

No caso dos problemas que afetam a drea da juventude, verifica-se a tendéncia para
uma polarizacdo nas questdes relacionadas com as areas do emprego e da educacao.

Na primeira area, ela desdobra-se primordialmente na questao do desemprego jovem,
mas também na precariedade laboral. Se, no caso do desemprego, a sua expressao
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afigura-se particularmente preponderante nas regides mais marcadas pela interioridade
— interpretavel a luz das desigualdades do ponto de vista do desenvolvimento econémico
entre o litoral e interior (e com reflexos do ponto de vista da escala e diversidade de
oportunidades de empregabilidade para a populacdo jovem) —, nas questdes da
precariedade laboral a sua expressdao revela-se menos marcada por contrastes
territoriais, sendo este um problema que constitui um trago estrutural na reconfiguracao
dos mercados de trabalho no contexto atual (Sa, 2010) e que condiciona a transicao dos
jovens para a vida adulta (Guerreiro, Abrantes & Pereira, 2007; Guerreiro & Abrantes,
2007).

No que concerne a educagdao, a sua expressao adquire sobretudo relevancia
considerando o conjunto das duas grandes dimensdes em que ela se reparte: o
Insucesso escolar e o Abandono escolar. Neste caso, a sua expressao ao longo do
territdrio nacional ndo se afigura igualmente subsumivel a dualismos construidos a partir
de diferentes coordenadas geograficas (Norte/Sul ou Litoral/Interior).

Nota ainda para os problemas relativos ao acesso a Habitacao, que assumem uma
relevancia ndao despicienda enquanto questdo associada as condigbes de vida da
populacao jovem. Do mesmo modo, a sua expressao do ponto de vista territorial revela-
se significativa quer nas regides urbanas e do litoral, como é o caso das Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, quer nas regides do interior (como € o caso
particular da Beira Baixa). Esta representatividade e expressdao geografica € mais bem
compreendida a partir do campo das areas prioritarias para o quadriénio 2018-2021 —
em particular, as fundamentagdes apresentadas pelos responsaveis autarquicos.

Ora, relativamente as priorizacdes delineadas pelas autarquias, verifica-se que, entre
o anterior ciclo politico autarquico e o atual, o Emprego e empreendedorismo adquire
particular destaque no atual quadriénio relativamente as restantes dreas prioritarias para
0 quadriénio 2018-2021. O mesmo sucede com a Habitagdo, cuja relevancia entre os
problemas identificados adquire nas politicas para 0 mandato autarquico em vigor uma
importancia significativamente superior comparativamente com o quadriénio transato
(2014-2017). As fundamentacOes aventadas pelas autarquias relativamente a sua acdo
estratégica para os proximos 4 anos permitem, por sua vez, dar conta do caracter
compdsito das fundamentacgbes e propdsitos destas diferentes areas do ponto de vista
das politicas autarquicas.

No caso do Emprego e empreendedorismo, a sua evidenciacao por parte dos
responsaveis autarquicos surge, por um lado, associada a intervencao sobre condigdes

materiais de existéncia da populagdao jovem — no sentido de intervencao sobre os
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problemas de escassez de emprego (e condigOes laborais, com particular enfoque no
problema da precariedade) e de desenvolvimento do tecido econdmico local tendo em
vista 0 seu ajustamento as qualificagdes e expectativas da respetiva populacao jovem.
Por outro lado, um conjunto distinto de autarquias enquadra também a questao do
emprego numa estratégia politica mais abrangente de combate aos problemas
demograficos no caso dos municipios que identificam problemas do ponto de vista da
dimensdo (exigua) da sua populacao jovem. Os dados relativos ao nimero de jovens
residentes no conjunto das autarquias que alude a questdo demografica na
fundamentacgao desenvolvida revelam, de resto, as discrepancias a este nivel.

Da mesma forma, no caso da Habitacdao, se o destaque entre as prioridades para
2018-20201 surge associada, por um lado, as dificuldades de acesso dos jovens ao
mercado de arrendamento ou na aquisicdo de imdvel, por outro, a sua inclusdo nas
politicas para a area da juventude enquadra-se igualmente, no discurso de um grupo
distinto de responsaveis autarquicos, numa politica mais abrangente de atragao e fixacao
de populagao jovem num contexto demografico de contracdo ou envelhecimento
populacional.

De resto, e reforcando a importancia do problema demografico nas politicas
autarquicas na area da juventude, importa assinalar que a Populacdo e demografia
enquanto setor de intervencdo na area da juventude para o atual ciclo politico é
mencionado apenas por aproximadamente um quinto dos municipios. Como expectavel,
nesta area em particular, o nUmero médio de jovens residentes entre os municipios que
a integram nas suas prioridades para o atual quadriénio revela-se quase quatro vezes
inferior ao das autarquias que excluem esta mesma area das prioridades para o atual
quadriénio.

Ainda entre as areas prioritarias para 2018-2021, a Participacdo civica e cidadania
assume também particular importancia, sendo mesmo a terceira drea com maior
representatividade na agenda politica do conjunto dos municipios que integram a
amostra — apenas superada pelo Emprego e empreendedorismo e Educacao e formagao.
Neste caso, o nimero de jovens residentes nos municipios parece ser um elemento que
exerce particular influéncia, sendo substancialmente superior a média de populagdo com
idade entre os 15 e 24 anos no conjunto das autarquias que dao destaque a esta area
de intervengao na area da juventude.

No quadro geral das areas prioritarias onde se regista maior transformacdo entre
quadriénios, existe evidéncia estatistica de que a transicdo de forcas politicas eleitas

exerce influéncia nas mudangas que ocorrem. Contudo, ndo € possivel estabelecer uma
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relacdo com o posicionamento ideoldgico dos partidos que governam cada autarquia ou
com transiges no espectro politico-ideoldgico (nomeadamente, o caso das autarquias
que entre os dois ciclos politicos registam uma mudanca na forca politica governante da
Esquerda para a Direita ou vice-versa). Assinala-se, no entanto, a nuance identificada
de associagdo entre a atribuicdo do estatuto de primeira prioridade a area da Participacao
civica e cidadania por parte das cdmaras governadas pela coligacao de esquerda PCP-
PEV.

Por fim, um ultimo olhar panoramico sobre o diagndstico das autarquias do ponto de
vista dos principais problemas e dreas prioritarias para o atual ciclo politico (tendo por
base a andlise de correspondéncias multiplas realizada) permite dar conta de um
conjunto de grandes tendéncias entre o conjunto das autarquias na odtica das suas
opcOes estratégicas para a area da juventude para o atual quadriénio.

No caso dos principais problemas identificados, destrincam-se, por um lado, os
municipios que privilegiam as areas relativas as questdes da salude juvenil — no plano
das caréncias ao nivel da alimentacdo e no acesso a cuidados de salde. Paralelamente,
surgem igualmente as autarquias cujo enfoque reside maioritariamente nos problemas
relativos ao desempenho escolar dos jovens (em particular, os fendmenos do insucesso
e abandono escolar), abarcando ainda questdes relacionadas com a saude — por
intermédio, nomeadamente, dos estilos de vida saudaveis, associados sobretudo a
pratica de exercicio fisico.

Estas opcOes ao nivel da salde e da educagao opdem-se, por outro lado, ao conjunto
de municipios cujo enfoque recai sobre as condicdes materiais de vida da respetiva
populacao jovem. Este conjunto desdobra-se em dois grupos, mas com intersecgoes e
proximidade tematica entre si. De um lado, o destaque recai sobre as questdes do
desemprego e as dificuldades financeiras de acesso ao Ensino Superior; do outro, surge
em evidéncia a precariedade laboral, bem como as dificuldades no acesso a habitacao.

Ora, no plano das dreas prioritarias para 2018-2021, as opcoes do conjunto das
autarquias dao conta de uma tendéncia de segmentacado das priorizacoes realizadas em
duas grandes tendéncias.

Por um lado, os municipios cujas prioridades incidem sobretudo sobre as areas numa
perspetiva de formacao global dos jovens. Com intersecOes entre si, identifica-se de um
lado o enfoque no estimulo da Criatividade e Cultura, mas igualmente o envolvimento
dos jovens na causa da preservacao da natureza e modelos de desenvolvimento
ambientalmente sustentaveis (Ambiente e desenvolvimento sustentavel). Neste grupo,

enquadram-se ainda as questOes relativas a mobilidade (internacional e nacional)
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enquanto via também de educagdo nao-formal. Tematicamente préximo, surge também
o0 grupo de autarquias cujas opgoes politicas para o atual quadriénio (2018-2021) revela
o mesmo enfoque: envolvimento dos jovens nas decisdes politicas e em plataformas de
associativismo e voluntariado (Participagdo civica e cidadania), bem como a formacao
para as questoes relacionadas com a tolerancia e interculturalidade (Direitos Humanos,
igualdade de oportunidades e nao discriminacao), além da promocao de estilos de vida
saudaveis através da atividade fisica e alimentagao (Saude e bem-estar) — também este
um vetor de formagao global do individuo.

JA& no campo oposto, surgem as autarquias cujas prioridades se focam
primordialmente nos fatores que influenciam de forma direta as condigdes materiais de
vida da populagao jovem e constituem dimensdes determinantes nos processos de
transicao para a vida adulta (Guerreiro, Abrantes & Pereira, 2007): as oportunidades de
acesso ao ensino escolar e/ou superior e desenvolvimento de competéncias (Educacao
e formacdo), mas igualmente o estimulo e captacdo de oportunidades de emprego e
promogao de empreendedorismo (Emprego e empreendedorismo), e ainda condigdes de
acesso ao arrendamento jovem e ao mercado imobiliario (Habitacdo). Num plano macro,
surge ainda o enfoque na area relativa a intervencdo politica sobre fatores também
relativos as condicOes de vida da populacao jovem e que afetam, a jusante, os equilibrios
demograficos nos municipios (Populacao e demografia).

No plano das justificagdes aventadas pelos responsaveis autarquicos para as areas
prioritarias elencadas, esta dualidade surge reforcada. Um primeiro conjunto de
autarquias coloca o enfoque na Capacitagdo/desenvolvimento de competéncias, numa
perspetiva de formacao global do individuo, incluindo a inculcacdo de valores em torno
de problemas como direitos humanos e de praticas em prol da preservacdao do ambiente.

Num campo distinto, o enfoque da retdrica dos responsaveis autarquicos incide sobre
a importancia da atuacao sobre os problemas mais prementes que afetam a area da
juventude: a intervencao sobre os problemas relacionados com o desemprego, bem
como no acesso a oportunidades de educacao e formagao (ao nivel escolar ou superior)
ou a habitagdo. Este enfoque no desenvolvimento econémico e nas condigdes de vida
estende-se também aos problemas estruturais relativos aos problemas demograficos,
nomeadamente, a fixacdo de jovens.

Finalmente, é incontornavel mencionar o destaque que a nocdo de capacitacdo
protagoniza nos discursos dos responsaveis autarquicos. Esta logica orientadora na agao
politica de capacitagdo e autonomizacgao do individuo (Genard & Cantelli, 2008), constitui

uma tendéncia estruturadora no contexto atual das politicas sociais marcado pela crise
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do Estado-Providéncia. Em detrimento de ldgicas assistencialistas (perpetuadoras de
dependéncias entre a instituicdo que presta assisténcia social e o beneficiario da
mesma), é privilegiada a intervencdo sobre as situacdes de vulnerabilidade assente na
légica de constituicdo ou reconstrucao das capacidades, promovendo um individuo
autossuficiente, capaz de assumir as suas responsabilidades e mostrar-se auténomo na
construcao do seu projeto de vida (Pattaroni, 2001).

Prova desta sua centralidade, a nogao de capacitacdo revela-se transversal a varias
areas de intervencdo na area da juventude: Educacdo e Formacdo (dotacdo da
populacdo jovem de competéncias sociais, civicas e para uma trajetoria profissional de
sucesso); Emprego e empreendedorismo (capacitacao para a inovacao e
desenvolvimento da capacidade empreendedora); Cultura e Criatividade
(desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais e desenvolvimento do espirito
critico); Participagao civica e associativismo (maior envolvimento e coresponsabilizacdo
nas decisdes politicas, bem como aquisicdo de competéncias civicas através do
envolvimento no associativismo e voluntariado); e ainda Mobilidade nacional e
internacional (enquanto via de aprendizagem nao formal para aquisicao de ferramentas
e competéncias).

Identificadas as principais tendéncias do ponto de vista das opgdes politicas para a
area da juventude, importa assinalar também algumas das singularidades e dissonancias
detetadas no conjunto das etapas do diagndstico realizado pelos municipios — da
identificacdo dos problemas e priorizacdes definidas para o quadriénio 2018-2021 até as
medidas concretas apresentadas para 0 mesmo ciclo politico.

Ora, importa desde logo notar que a variavel Percentagem de jovens desempregados
(inscritos nos centros e emprego e de formagao) nao surge como exercendo uma
influéncia preponderante nas escolhas politicas realizadas — tanto no plano da
identificacdo dos problemas, como na escolha das areas prioritarias e justificacoes
elencadas pelas autarquias.

De um lado, no campo dos Problemas, constata-se que a média de percentagem de
populacdo jovem inscrita nos centros de emprego entre as autarquias que nao integram
a categoria do Desemprego entre os problemas que mais afetam a area da juventude
situa-se significativamente préxima daquela verificada entre as autarquias que
identificam. Um olhar sobre a amplitude das percentagens da conta justamente de
municipios cuja elevada proporcdo de jovens desempregados ndao encontra

correspondéncia no destaque atribuido ao Desemprego no conjunto dos principais
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problemas que afetam a area da juventude. O mesmo sucede na eleicdo do Emprego e
empreendedorismo como area prioritaria.

Esta tendéncia surge corroborada nas andlises de correspondéncias multiplas, sendo
que a categoria relativa ao Desemprego jovem superior a média do conjunto da amostra
revela-se ndo significativamente influente (dado o seu posicionamento no plano fatorial),
quer no campo dos Problemas que afetam a area da juventude, quer no campo relativo
as Areas prioritarias.

Em segundo, importa ainda assinalar o contraste entre o destaque que é dado ao
Emprego e empreendedorismo no campo dos Problemas e Areas prioritarias pelo
conjunto dos municipios, em contraponto com o lugar de relevo que a area do Desporto,
cultura e lazer assume no campo das medidas politicas efetivas para o quadriénio em
vigor.

Efetivamente, ndo obstante a importancia que as questdes relacionadas com a
economia e emprego assumem na identificagao dos problemas e das prioridades politicas
por parte das autarquias — estando, de resto, em grande parte fundamentadas em
problemas demograficos (nomeadamente, o éxodo de populacdo jovem), além do
desemprego e precariedade laboral — quando o olhar incide sobre o plano das medidas
concretas para o quadriénio 2018-2021, é significativa a menor relevancia que esta
mesma area de agdo politica assume no quadro geral das iniciativas e politicas
autarquicas para o atual ciclo politico.

De resto, a forte representacdo das atividades ligadas a esfera da cultura é
compreensivel a luz da evolugdo das politicas autarquicas nas Ultimas décadas em
Portugal. Desde os meados dos anos 1990 que a despesa realizada pelo conjunto dos
municipios passa a ser a principal fonte de financiamento publico das atividades e
servicos culturais — sobrepondo-se mesmo a despesa de organismos sob a tutela do
Governo (Santos, Babo & Guerra, 2015). Acresce o facto de caber as autarquias a
responsabilidade de gestao de parte consideravel dos diferentes equipamentos culturais
(desde espagos como bibliotecas municipais a recintos de artes performativas).

Em terceiro, as autarquias ocupam um lugar crescentemente central nas dinamicas
culturais locais, num processo paulatino que tem inicio em meados dos anos 1980, com
as oportunidades de financiamento com a integracao de Portugal na entdo CEE-
Comunidade Econdmica Europeia, e que alteram o paradigma das condigOes de
intervengao das autarquias na esfera cultural, tanto do ponto de vista do volume como
da pluralidade de formas de apoio (idem, 2015). As autarquias passam progressivamente
de um papel de destinatarios a autores das politicas publicas do setor cultural.

168



Releva-se ainda o consenso politico ao nivel local das politicas culturais (idem, 2015).
Nomeadamente, os projetos de fomento e desenvolvimento da atividade cultural
representam um ponto de convergéncia entre as diferentes forcas politicas e interesses
locais. Por outro lado, a dependéncia relativamente as orientagdes e recursos nacionais
e europeus é igualmente potenciador de consensos, ocorrendo as variagdes politicas
sobretudo ao nivel do Governo e da Comissao Europeia, mais do que uma variacdo

decorrente de alternancia local de forcas politicas (idem, 2015).
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Anexo 1. Inquérito aos responsaveis municipais pela area da

juventude
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m INQUERITO AOS R ONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

JUVENTUDE

Juventude(s): do local ao nacional - que
intervencio?

O Observattrio Permanente da Juventude do Instiluto de Ciencias Sociais da Universidade de Lisboa,
com 0 apoid dgo Instiuto Portugués do Desporto e Juveniude, esta a promover o estudo
«JUVENTUDE(S): DO LOCAL AO NACIONAL — QUE INTERVENCAO?». A resposta a este inquérito

sobre Politicas Municipais de Juventude por parte de odos 0s Municipios em Portugal € uma parte

muito importante deste estudo, que pretende contribule para o Plano Nacional de Juventude em
construcio. Pediamos, portanto, que respondesse a este breve ingquérito em representagao do

municipio onde trabalha. Na primeira parte do question&rio, as perguntas referem-

as politicas
municipais de Juventude desenvolvidas entre 2013-2017. Na segunda parte, tera oportunidade de se

pronunciar sobre 0 futuro das politcas de Juventude no muricipio. A sua resposta € fundamental para

0 conhecimento sobre 0 passado, 0 presente e 0 fuluro das politicas de Juventude em Portugal.
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Dados do Municipio

* Regido

ak

186



INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Concelho (Norte)
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

* Concelho (Centro)
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Area Metropolitana de
Lisboa

* Concelho (Area Metropolitana de Lisboa)
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

* Concelho (Alentejo)
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

* Concelho (Algarve)
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Regifio Auténoma dos
Agores

* Concelho (Regido Autdnoma dos Agores)
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Regifo Autdnoma da
Madeira

* Concelho (Regido Autonoma da Madeira)
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Estrutura de
intervencio

* Existe no municipio uma unidade organica (divisdo/departamento/gabinete) dedicada a
intervencao na area da juventude?

) Sim, € uma unidade organica exclussvamente dedecada a mievencao na area da juventuce
) Sim, € uma unidade organica dedicada a area da juveniude em conjunio com oulra(s) areafs)

) Nao existe nenhuma undlade organica dedscada a nEevencao na area da juventude
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Estrutura de intervencio - unidade
organica

Qual o nome da(s) unidade(s) organica(s) dedicada(s) a intervencao na area da juventude?

Descreva sucintamente qual € a missao e as atribuicies dessa(s) unidade(s) organica(s)
dedicada(s) a intervencdo na area da juventude?
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Estrutura de intervencio - unidade
organica

Em termos de recursos humanos, quantas pessoas, no total, estdo afetas a(s) unidade(s)
organica(s) dedicada(s) a intervencéo na area da juventude?

Do total de recursos humanos dentro dessa(s) unidade(s) organica(s), quantas pessoas
estdo especificamente afetas a intervencao na area da juventude?

Do total de recursos humanos dentro dessa(s) unidade(s) organica(s), quantas pessoas tém
formac&o especifica na area da juventude?

I I

Que formacgbes especificas na area da juventude tém esses recursos humanos?
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

* Existe no municipio um orgamento especifico para a area da juventude?
] Sim

VR

13
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Em 2016, que percentagem do orcamento do municipio foi especificamente dedicado a
intervencio na area da Juventude?

14
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Formas de
intervencgio

* Existe no municipio um Plano Municipal de Juventude?
J} Sim

) MNa

15
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Plano Municipal de
Juventude

Em que ano foi implementada a 1* edicio do Plano Municipal de Juventude?

O atual Plano Municipal de Juventude esta previsto decorrer em que periodo?

Ano de implementacio

Ano de infco | |

Ano de tErmeno | |

Por favor, cologue em anexo copia do Plano Municipal de Juventude atualmente em wvigor

O limite de tamanho do arquivo & de 16 MB

Escolher ficheiro Menhum ficheiro escolhido

Em alternativa indigue um link para o Plano Municipal de Juventude.
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Plano Municipal de
Juventude

Quais sao as principais razbes para ndo existir um Plano Municipal de Juventude no
municipio?

17
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Apolo a assoclagdes de
juventude

Existe no municipio um regulamento que enquadre os apoios a associacoes de juventude?

Siir

) Nio

18

202



JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Regulamento de Apoio as associagbes de
Jjuventude

Desde guando existe no municipio esse regulamento?

Desde (indigue ano) |

Por favor, cologue em anexo copia do referido regulamento.

m Menhum ficheiro escolhido

Em alternativa indique um link de acesso ao regulamento.
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Regulamento de Apoio as assoclagbes de
juventude

No periodo entre 2013-2017 quantas associacdes de juventude receberam apoios
municipais?

N® de associaches

Por favor coloque em anexo a lista das associactes de juventude apoiadas.

O limite de tamanho do arquivo € de 16MB

Escolher fichelro Nenhum ficheiro escolhido

Em alternativa coloque um link com a lista de associacdes.
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Regulamento de Apoio as assoclacbes de
juventude

Em 2016, que percentagem do orcamento do municipio foi dirigida especificamente a apoios
a associacoes de juventude?
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Auscultacdo de
jovens

Os jovens do seu municipio séo consultados na definicdo das politicas, programas e acbes
municipais na area da juventude?

ST
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Mecanismos de auscultacdo de
jovens

Que tipo de mecanismos sdo0 usados para a consulta dos jovens no municipio?

Mecanesmos

Auscultacio abraves oe INCpeenEn anling

Auscultatio de assocacbes estudantis
Auscultatio de assocagbes JUNETWES

Conselho Mumscipal de Educacao

OOoood

Conselho Munscipal de Juvenbude

DUNoS mecanismos, Cuas?
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Conselho Municipal de
Juventude

* Mo municipio existe um Conselho Municipal de Juventude?
J} Sim

) MNa
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Conselho Municipal de
Juventude

Em que ano & que foi constituido o Conselho Municipal de Juventude no municipio?

Ano de constituicao

Com que regularidade se retine o Conselho Municipal de Juventude?
} Trimestralments
} Semestralmente
; ) Anualmente

)} Ouwa regulandade. Qual?
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Auscultacdo de
jovens

Pode indicar muito brevemente as razdes para nao haver um Conselho Municipal de
Juventude no municipio?
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Infra-estruturas fisicas e servicos para
jovens

Das seguintes infraestruturas e servicos que abrangem jovens, quais existem no municipio?

Existe

Cartao Jovem Municipal ou equivalenta

Casa da Juventude

Gabinete de Apolo a0 Empreendedonsmo ou aguivaiente

Gabinete de Saude Regrodutiva e Planeamento Famekar

Gabinete de Saude Juveni

GIP - Gabinete de insercio Profssonal

GO - Gabinete de Onentaglo Vocacional @ Profissional
Infraestruturas para praticas culturals (salas de ensalos, teatros, etc

Infraestruturas para praticas

OrIVas (QIMNoaesporive, INSCINas Municpals

CCH LR OO O3

Transpone Escolar para o ensind secundano
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Infra-estruturas fisicas e servigos para
jovens

Mo municipio, atraves de que canais € feita a divulgacio de programas, iniciativas ou
infraestruturas direcionadas aos jovens?

Agenda cultural

Editais Publicos

JornalBoletm Informatsyo

Mewsletier

Ponalwebsite Municipal direcionado a Juveniude
Redes Socias

‘Wehbsite do Munscipio

Menhum Cana

Outnos canass. Cueas?

Canals

OOO0O0Ooo0od
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Problemas dos jovens do
municipio

* Da seguinte lista selecione por ordem de importancia os 3 principais problemas que afetam
os jovens residentes no municipio

Abandono escolar
Almentacio e nuingao (ex: caréncas alimentares, disturhios alimentares, obesgade)
Auséncia de 25180s de vida saudavess (ex. pranca fisica & desportiva)

Consumos/comportamentos aditivos

S0 8 cusdados de saude juvenis

Dificuldades de acesso & cultura

Difculdades de acesso a k

CPacao civica (ex. associanvismo, volun

Difculdagdes de acesso a0 ensno supenor
Discnminacao

Inseguranca e wolénca

Insucesso escolar

Problemas amtwentas

Rede de ransportes publicos insulcients
Trabalho precana

Outros. Quas?
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

JUVENTUDE

Areas prioritarias de intervengio (2013-
2017)

* Considerando o periodo 2013-2017, quais foram as trés areas prioritarias de intervencao do

seu municipio na area da juventude?

Ambiente e desenvobamento sustentave! (ex. envolvimento da uventude na protecso

003 diteitos dos anmmais, presarvacio da natweza, promodcao de estios de vida que

lenham em conta as necessidades do planeta, ISNDUICAD 08 recursos)

Cnat volvimento da capacidace de

NOVACAD, ares &

Direltos Humanos, guaidade de oponumdades & ndo descnimnagso (ex prevencio da
exciusado sooal, erradicaglo da pobreza, racismo, xenofobia, sexismo e outras formas

de discnminacao, dalogo intercultural)

acio (ex. ensino e

olar ou superior, oponunidades de aprendizagesn

scola ou cent

s de formacao, aprendzagem ao longo da v

COmMpeendias)

Emprego e empreendedonsmo (ex. opontunidades de emprego & de
empreendedorismo, estigios, apolos a contratacio, vagas compativels com as
capacidades mdwiduass & conhecimento)

Habitagho (ex. arrendamento gvem, condigdes dignas de habitagao, or

cids

0ou ocal onde o)

Mobilidade inernacional e nacional (ex. possibiicade de pamicpar em anvidades fora
oo local de residéncia, intercmbios, cooperacio intemacional, estudal no estrangeiro

fazer Erasmus)

Parnicipac&o civica e odadania (8x. 1er a oporumndade

POlLCOS, ASSOCIANVSITYO jovem, YOltAnado, dingente ou memiro de organ 2agles nado

‘ernamentals, parocipar em elescoes)

Paz e seguranga (ex. promogo de sociedades pa

Kas, Nao violenas e respeitadoras

das liberdades e gar

opulacao e demograhia (ex: iIncenbivos a natalidade; expansao das redes de creches e

ardins de miancia; red

20 de taxas municpals a jovens com fithos; combate a

sertfcacao)

Saude e bem-esiar (ex: nuingao, sexualidade, con

SUMOS NOOVOS, apoio PSXol0go, a

mogao de estdos de vida saudaves atraves do desporto & atividade fisica)

aniihar ideias com decisores

Area Area Area
PrIOTitana prnoritana prontana
1 2 3
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Areas prioritirias de intervencdo (2013-
2017)

Para cada uma das 3 areas prioritanas indigue um exemplo de um programa, projeto ou
iniciativa desenvolvido no municipio.
Area prioritana 1 - Exemplo (link ou nome do programa, projeis ou inicativa)

Area prioritana 2 - Exemplo (link ou nome do programa, projeis ou inicativa)

Area prioritana 3 - Exemplo (link ou nome do programa, projeis ou inicativa)
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

JUVENTUDE

Areas prioritarias de intervengio (2018-
2021)

* Considerando os proximos quatro anos (2018-2021), quais serdo as trés principais areas de

intervencao prioritaria previstas para a juventude no municipio?

Ambiente e desenvobamento sustentave! (ex. envolvimento da uventude na protecso

005 direitos dos animais, pressey

A0 da natweza, promocao de estios de vida que

lenham em conta as necessidades do planeta, ISNDUICAD 08 recursos)

Cnat

0e e Culura (ex

voivimento da capacidace de

NOVACAD, ares e
Direitos Humanos, guaidade de oponumndades & nio dscnimenagso (ex prevencio da
exciusao sooal, erradicagso da pobweza, combale ao racismo, xenofobia, sexsmo e

outras formas de discriminacgao, dialogo Intercultural)

acio (ex. ensino

olar ou superior, oponunidades de aprendizagesn

scola ou cent

s de formacao, aprendzagem ao longo da v

COmMpeendias)

Emprego e empreendedonsmo (ex. opontunidades de emprego & de
empreendedorismo, estigios, apolos a contratacio, vagas compativels com as

capacidades madwiduass e conhecimento)

Habitagho (ex. arrendamento gvem, condigdes dignas de habitagao, or

cids

0ou ocal onde o)

Mobilidade inernacional e nacional (ex. possibiicade de pamicpar em anvidades fora
oo local de residéncia, intercmbios, cooperacio intemacional, estudal no estrangeiro

fazer Erasmus)

Parnicipac&o civica e odadania (8x. 1er a oporumndade

POlLCOS, ASSOCIANVSITYO jovem, YOltAnado, dingente ou memiro de organ 2agles nado

‘ernamentals, parocipar em elescoes)

Paz e seguranga (ex. promogo de sociedades pa

icas, Nao violentas e respeitadoras
das liberdades e gar

opulacao e demograhia (ex: iIncenbivos a natalidade; expansao das redes de creches e

ardins de miancia; red

20 de taxas municpals a jovens com fithos; combate a

sertfcacao)

Saude e bem-esiar (ex., ancao, sexuakdade, CoNSUMos

MIVOS, AR0I0 PSICoiOgIco, a

mogao de estdos de vida saudaves atraves do desporto & atividade fisica)

aniihar ideias com decisores

Area Area Area
PrIOTitana prnoritana prontana
1 2 3
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Areas prioritarias de intervencao (2018-
2021)

Porque considera serem estas as 3 areas prioftarias a serem desenvolvidas na area da
juventude no municipio?

Razdes - Area proritana 1

I |

Razdes - Area prioritana 2
Razdes - Area pnoritana 3
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Areas prioritarias de intervencao (2018-
2021)

Indique sinteticamente as principais propostas de intervencgao destinadas aos jovens que o
municipio pretende concretizar nos proximos 4 anos (2018-2021).
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JUVENTUDE

m INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA

Dados de
identificagio

MNome

Email de contacto

Enderego de email

Cargo que desempenha no municipio

Unidade orgénica em que trabalha
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INQUERITO AOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS PELA AREA DA
JUVENTUDE

Programas, projetos e/ou Iniclativas relevantes (2013-
2017)

Para finalizar pedimos que identifique programas, projetos ou iniciativas desenvolvidas pelo
municipio junto dos jovens residentes, nos ultimos 4 anos (2013-2017), incluindo os que
ainda est@o em vigor. No espaco abaixo, indique-nos os nomes de cada um desses
programas, projetos ou iniciativas, indicando os respetivos links ou anexando documentos
que os caracterizem.

Caso prefira, pode enviar a informacao diretamente para o seguinte email -
op|@ics.ulisboa.pt

Anexar arquivo

Escolher fichelro Nenhum ficheiro escalhido

Anexar arquivo

Escolher fichelro Nenhum ficheiro escothido

Anexar arquivo

Escolher ficheiro Nenhum ficheiro escothido
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Anexo 2. Mapas de distribuicdo geografica

Mapa 5.1. Distribuicao territorial por NUTS (I, II, III)

NUTS Il NUTS I L /

L~ \.J/..A

Fonte: Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS). (2018). Acedido a 15 de abril de 2018.
Disponivel em https://www.pordata.pt/O+que+sao+NUTS

Mapa 5.2. Taxa de resposta por distrito, por NUTS III

70% ' 92,9%

Fonte: Inquérito aos responsaveis municipais pela area da juventude, 2018
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