4. Inclusio social

As principais politicas no dominio da inclusdo social dos jovens estdo enquadradas na Estratégia
Portugal 2030.

A nivel institucional, é promovida a coordenacdo intersectorial entre os diferentes ministérios e
estruturas do Estado, ao trabalhar em rede com diversos parceiros sociais.

Estes esforgos coordenados traduzem-se num alinhamento de programas e estratégias nacionais
em dominios como o emprego dos jovens, o desporto, a igualdade de género, a cidadania, a
saude, as migragdes e deficiéncias.

Existe igualmente uma coordenagcdo com o Plano Nacional de Reformas (PNR), que prevé o
desenvolvimento de uma estratégia nacional de combate a pobreza. Esta abordagem integrada é
essencial para combater eficazmente o risco de exclusao social e de pobreza enfrentado pelos
jovens portugueses, devido aos baixos niveis de educacdo, as elevadas taxas de desemprego e a
incidéncia dos NEET. Os filhos de imigrantes, os jovens de etnia cigana, as criangas e os jovens que
vivem em agregados familiares monoparentais ou em familias numerosas, assim como os que
pertencem a agregados familiares afetados pelo desemprego, necessitam de uma atencdo
especial no ambito das politicas de inclusdo social.

Uma boa pratica que mereceu reconhecimento tanto a nivel nacional como europeu é o Programa
Escolhas, que tem como objetivo promover a inclusdo social de criancas e jovens de meios
socioeconémicos vulneraveis, especialmente descendentes de imigrantes, minorias étnicas
(comunidades ciganas) e emigrantes portugueses, com base em iniciativas locais e envolvendo a
participagdo de técnicos/as de juventude.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/4-social-inclusion
http://www.programaescolhas.pt/
http://www.programaescolhas.pt/

Contexto geral

Nesta pagina

1. Principais desafios a inclusao social

2. DefinicOes e conceitos

Principais desafios a inclusdo social

Nas ultimas décadas, Portugal fez progressos significativos na melhoria das condi¢des de vida dos
cidadaos, em grande parte devido a implementagao de politicas publicas abrangentes que visam
a reducdo da pobreza e a inclusdo social, a par do refor¢o do sistema de protecdo social.

Em particular, a expansdo progressiva do sistema de educacdo desempenhou um papel crucial,
incluindo a extensdo da escolaridade obrigatéria até ao 12.2 ano em 2009. Complementada por
uma maior disponibilidade de infraestruturas e servicos de apoio social, assim como pelo
desenvolvimento continuo do Servigo Nacional de Saude.

Nos ultimos anos, foi introduzido um pacote coordenado de medidas para promover o emprego,
recuperar os rendimentos das familias, melhorar a justica e a equidade fiscais e reforgar o Estado-
providéncia.

Pobreza

Em 2015, 26,6% da populagdo portuguesa estava em risco de pobreza ou exclusao social, com os
jovens a ser particularmente afetados (Rodrigues, 2016). Entre os jovens dos 15 aos 29 anos, a
taxa atingiu 30,7%, face aos 24,3% registados em 2005, refletindo uma tendéncia preocupante de
vulnerabilidade dos jovens (Fonte: Eurostat (ilc_peps01n), 2015).

Na ultima década, Portugal registou progressos mensuraveis na redugao da pobreza e da exclusao
social. De acordo com Instituto Nacional de Estatistica (INE), a proporgao da populagdo em risco
de pobreza ou exclusao social diminuiu para 19,7% em 2024, com base nos dados do rendimento
de 2023. Isto representa uma melhoria significativa face a 2015, embora o ritmo de redugdo tenha
abrandado nos ultimos anos.

Entre os jovens com idades entre os 15 e os 29 anos, a situacdo continua a ser preocupante. Em
2024 (Fonte: Eurostat), 24,1% dos jovens portugueses continuavam em risco de pobreza ou
exclusdo social, uma pequena melhoria em relacdo aos 30,7% registados em 2015, mas ainda
acima da média nacional. O referido grupo etdrio continua a enfrentar desafios estruturais,
nomeadamente no que se refere a obtencdo de um emprego estavel e ao acesso a habitacdo a
precos acessiveis.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/41-general-context
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=646323673&DESTAQUEStema=55538&DESTAQUESmodo=2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=660267

O sistema nacional de protecdo social tem desempenhado um papel fulcral na reducdo da
pobreza. As transferéncias sociais relacionadas com doenca, deficiéncia, apoio a familia,
desemprego e inclusdo social reduziram a taxa de risco de pobreza em 4,2 pontos percentuais em
2022, embora este impacto tenha sido ligeiramente inferior ao registado em anos anteriores
(Fonte: INE). Apesar destes esforcos, os indicadores de desigualdade de rendimento, tais como o
coeficiente de Gini e o racio S90/5S10, demonstraram sinais de deterioracdo, enfatizando a
necessidade de politicas redistributivas mais direcionadas.

O acesso a educacdo e a integracdo no mercado de trabalho continuam a constituir pilares
essenciais para a plena inclusdo social. A expansdo da escolaridade obrigatdria, aliada ao
investimento continuo no ensino profissional e em programas de emprego jovem, é fundamental
para inverter o risco persistente de pobreza entre as geragGes mais jovens.

Educagao

Apesar dos progressos registados na ultima década, Portugal continua a registar uma das taxas
mais elevadas de baixos niveis de escolaridade na Unido Europeia. Em 2024, 45,5% dos individuos
com idades compreendidas entre os 25 e os 34 anos em Portugal tinham concluido apenas o
ensino bdsico ou um nivel inferior (CITE 0-2), em compara¢do com a média da UE de 16,4% [Fonte:
Eurostat (edat Ifs 9903), 2024]. Esta disparidade acentuada evidencia os desafios estruturais
persistentes no sistema educativo portugués.

Embora o pais tenha registado progressos significativos na redu¢ao do abandono escolar precoce,
a taxa mantém-se acima da meta definida pela Unido Europeia. Em 2024, 10,5% dos jovens
portugueses com idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos tinham abandonado o ensino e
a formagdo sem concluir o ensino secunddrio e ndo estavam envolvidos em ag¢des de formagao
continua, em comparacdo com a média da UE de 9,3% [Fonte: Eurostat (edat Ifse 14), 2024].
Embora este valor represente uma melhoria significativa face aos 13,7 % registados em 2015,
Portugal continua a enfrentar desafios para garantir que todos os jovens concluam, pelo menos,
o ensino secundario.

Estes dados evidenciam a necessidade de um investimento continuo na educacdo e na formacao,
especialmente em iniciativas destinadas a prevenir o abandono escolar precoce e a promover a
aprendizagem ao longo da vida. Melhorar a qualidade e a inclusividade da educacdo, alargar os
percursos profissionais e fortalecer a ligacdo entre a educacdo e o mercado de trabalho sdo
essenciais para melhorar os resultados dos jovens e reduzir as desigualdades sociais.

Desemprego

O mercado de trabalho portugués registou uma melhoria significativa desde 2013, com a taxa de
desemprego a descer de 16,4% para 6,4% em 2025, alinhando-se com a média da area euro
(Comissdo Europeia, 2025).

No entanto, o desemprego dos jovens continua a ser uma preocupac¢ao. Em maio de 2025, a taxa


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=594932217&DESTAQUESmodo=2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=676081
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_leavers_from_education_and_training
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/portugal/economic-forecast-portugal_en

de desemprego entre os menores de 25 anos na Unido Europeia era de 14,8%, registando Portugal
um valor ligeiramente superior. (Eurostat, 2025). Para o grupo etdrio dos 25 aos 29 anos, a taxa
de desemprego em Portugal mantém-se proxima da média da UE, embora persistam barreiras
estruturais.

Os jovens continuam a enfrentar condi¢cdes de emprego precadrias, caracterizadas por elevadas
taxas de contratos temporarios e a tempo parcial. O Relatério Conjunto sobre o Emprego 2025 da
Comissao Europeia destaca que o emprego jovem em Portugal continua fragil, marcado por um
desajuste entre as competéncias disponiveis e as necessidades do mercado de trabalho, bem
como por um acesso limitado a emprego estavel (Comissdo Europeia, 2025).

Em resposta, Portugal reforcou o seu compromisso com a Garantia para a Juventude da UE,
nomeadamente através da iniciativa “Ponte para o Emprego”, que visa assegurar que todos os
jovens com menos de 30 anos recebam uma oportunidade significativa de emprego, educagao ou
formacao no prazo de quatro meses apds terem ficado desempregados ou terem abandonado a
escola (Comissdo Europeia, 2025).

Jovens NEET

Apesar dos desafios persistentes na integracdo no mercado de trabalho, Portugal registou
progressos significativos na reducdo da proporc¢ao de jovens que ndo estudam, ndo trabalham nem
frequentam formacdo (NEET). Em 2019, 9,2% dos jovens entre os 15 e os 29 anos encontravam-se
na situacdao NEET, abaixo da média da UE28, que era de 12,5%. Esta trajetoria positiva tem-se
mantido.

Segundo o Eurostat, em 2024, a taxa de jovens NEET em Portugal, entre os 15 e 0s 29 anos, era de
8,4 %, mantendo-se abaixo da média da Unido Europeia, que se situava nos 11,0% (Eurostat -
Estatisticas sobre os jovens que ndo estudam, ndo trabalham nem frequentam formagao). Isto
reflete os esforcos nacionais continuos e estruturados para melhorar a empregabilidade dos
jovens e a respetiva participagao na educagao.

No entanto, as taxas de jovens NEET aumentam de forma significativa com a idade. Enquanto a
proporcdo de NEET entre os jovens de 15-19 anos permanece relativamente baixa, aumenta de
forma acentuada entre os jovens de faixas etdrias superiores. Este padrao é consistente em toda
a UE e é particularmente marcado entre as pessoas com niveis de educa¢do mais baixos.

Jovens provenientes de contextos socioecondmicos vulneraveis

Em Portugal, os jovens oriundos de contextos socioeconémicos desfavorecidos continuam a
enfrentar barreiras significativas a inclusdo social, apesar dos esforcos politicos recentes. As
estratégias a nivel nacional e europeu - como as previstas no Pilar Europeu dos Direitos Sociais -
tém-se centrado cada vez mais nos jovens em maior risco de exclusdo, incluindo os filhos de
imigrantes, os jovens ciganos e os provenientes de familias monoparentais ou com baixa


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/joint-employment-report-2025-0_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/eu-employment-policies/youth-employment-support/reinforced-youth-guarantee/youth-guarantee-country-country_en
file:///C:%5CUsers%5Cvcardoso%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CINetCache%5CContent.Outlook%5C6319L35Y%5CDespite%20persistent%20challenges%20in%20labour%20market%20integration,%20Portugal%20has%20made%20notable%20progress%20in%20reducing%20the%20proportion%20of%20young%20people%20not%20in%20employment,%20education,%20or%20training%20(NEET).%20In%202019,%209.2%25%20of%20individuals%20aged%2015%20to%2029%20were%20in%20a%20NEET%20situation,%20below%20the%20EU28%20average%20of%2012.5%25.%20This%20positive%20trend%20has%20continued.

intensidade de trabalho (Comissdo Europeia - Pilar Europeu dos Direitos Sociais).

Estes grupos sdo mais suscetiveis a sofrer por pobreza, desemprego e desvantagens educativas, que,
por sua vez, afetam a sua saude, seguranga e desenvolvimento a longo prazo. De acordo com o
Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho (GEP), estas vulnerabilidades estdo
fortemente associadas a pobreza intergeracional, particularmente em agregados familiares com
desemprego persistente ou baixa participacdo no mercado de trabalho (MTSSS/GEP - Juventude em

Portugal).

O Relatdrio Nacional do Semestre Europeu de 2023 para Portugal confirma que, embora os
indicadores globais de pobreza tenham melhorado, os jovens em situagao desfavorecida continuam
a revelar uma vulnerabilidade acrescida a exclusdo social, especialmente nas periferias urbanas e
nas zonas rurais (Comissdo Europeia - Relatério de 2023 por pais: Portugal).

DefinigGes e conceitos

Descendentes de imigrantes. Desde os anos 80 e até ao final da década de 1990, Portugal
testemunhou intensos fluxos migratérios, o que resultou num aumento significativo da populacgao
estrangeira a residir no pais entre os anos 2000 e 2010. Como resultado de processos de
reagrupamento familiar ou da constituicdio de novas familias em Portugal, a maioria dos
imigrantes tem filhos. Trata-se de criancas (com idades entre 0 e 14 anos) e jovens (com idades
entre 15 e 30 anos) que nasceram e/ou cresceram em Portugal (Machado e Matias, 2006). Embora
seja dificil calcular a proporcao de descendentes de imigrantes, os dados do Censos 2011 indicam
que cerca de 92 700 cidaddos com nacionalidade portuguesa tinham pelo menos um dos
progenitores com nacionalidade estrangeira (Censos 2011;). Plano Estratégico para as Migracdes,
ACM, |.P., 2015).

Lei da nacionalidade: em 2006, foi adotada uma nova lei da nacionalidade, que marca uma
mudanca na base juridica da atribuicdo da nacionalidade: de um principio de direito de
nacionalidade por filiacGo (jus sanguinis) para um principio de direito de nacionalidade por
nascimento no territdrio (jus solis). Em resultado desta alteracdo, tem-se verificado um aumento
do numero de descendentes de imigrantes nascidos em Portugal que adquiriram a nacionalidade
portuguesa, quando anteriormente enfrentavam restricGes no acesso a cidadania (Ferreira,
2014).

Em 2018, a Lei Organica 2/2018, de 5 de julho, veio alargar ainda mais o acesso a nacionalidade

originaria e a naturalizacdo das pessoas nascidas em territério portugués, procedendo a oitava
alteracdo a Lei n.2 37/81, de 3 de outubro que estabeleceu a Lei da Nacionalidade.



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://www.gep.mtsss.gov.pt/-/o-gep-associa-se-ao-ano-europeu-da-juventude-saiba-mais-sobre-os-jovens-em-portugal
https://www.gep.mtsss.gov.pt/-/o-gep-associa-se-ao-ano-europeu-da-juventude-saiba-mais-sobre-os-jovens-em-portugal
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ip246_en.pdf
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM_ACM_final.pdf/9ffb3799-7389-4820-83ba-6dcfe22c13fb
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM_ACM_final.pdf/9ffb3799-7389-4820-83ba-6dcfe22c13fb
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM_ACM_final.pdf/9ffb3799-7389-4820-83ba-6dcfe22c13fb
https://dre.pt/application/file/a/115646073
https://dre.pt/application/file/a/564082
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Governacao

Principais atores:
Autoridades governamentais

Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

O ministério é responsavel pela aprovacao e execucdo das politicas relacionadas com o emprego
e a formacdo profissional, através do Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, I.P., e
estabelece normas sobre questdes relacionadas com a protecao e a¢do social, através do Instituto
da Seguranca Social, I.P.. Inclui também a Comissao Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo

das Criancas e Jovens em Risco (CNPDPCJ), que engloba as Comissdes de Prote¢do de Criangas e
Jovens (CPC)J).

Para informacGes mais detalhadas em relacdo as diferentes entidades e intervenientes no
dominio do emprego e do empreendedorismo que promovem o programa Garantia Jovem,
consulte o capitulo 3 - Emprego e espirito empresarial; subcapitulo 3.2 - Administracdo e
governagao.

Ministério da Justica

Ministério responsavel pela aprovacdo e implementacdo de politicas relacionadas com a protecao
dos direitos e deveres dos cidaddos. Inclui a Direcdo-Geral de Reinsercdo Social , que é

responsavel pelas politicas publicas de prevencdo da criminalidade e de reinsercao social de
jovens e adultos, nomeadamente através da promocdo e implementacdo de medidas de
governacdo educativa e de medidas alternativas a prisao.

Ministério da Educacdo

Foi o ministério no qual a Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto esteve integrada no
anterior Governo Constitucional. Regeu o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/42-administration-and-governance
http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/mtsss.aspx
http://www.cnpcjr.pt/
http://www.cnpcjr.pt/
http://www.cnpcjr.pt/
http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/mj.aspx
http://www.dgrs.mj.pt/
http://www.dgrs.mj.pt/
http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/medu.aspx

No ambito do Xlll Governo Constitucional, a Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto foi
integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros, nomeadamente nos Assuntos Parlamentares.

O Ministério da Educacdo intervém, direta ou indiretamente, na definicdo, implementacao e
acompanhamento das medidas e iniciativas em quatro dreas-chave do programa Garantia Jovem:
educacdo, formacdo, emprego e empreendedorismo, de acordo com a tipologia das medidas,
através da Direcdo-Geral da Educacdo (DGE) e da Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional, I.P. (ANQEP, I.P.).

Instituto Portugués do Desporto e Juventude I.P. (IPDJ)

A missdo do Instituto Portugués do Desporto e Juventude é a implementacdo de uma politica
integrada e descentralizada para as areas do desporto e da juventude, em colaboragdo préxima
com entidades publicas e privadas, nomeadamente entidades desportivas, associagdes juvenis,
estudantis e autarquias locais. O Instituto Portugués do Desporto e Juventude tem como objetivo
estimular o apoio ao associativismo, ao voluntariado e a promocao da cidadania, as atividades de
lazer, a educacdo ndo formal, a informacdo e a mobilidade geografica dos jovens em Portugal e
no estrangeiro. Propde-se também a revitalizacdo do turismo juvenil, nomeadamente no que diz
respeito a rede de pousadas de juventude e ao Cartdao Jovem, para promover a mobilidade, com
ganhos em eficiéncia econémica.

No dominio da inclusdo social, o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ),
desempenha um papel transversal em diferentes dreas e em coordenag¢do com varios ministérios,
tanto na sua func¢do de coordenagdo como enquanto parceiro em diversas medidas e programas
de combate a pobreza e a exclusdo entre os jovens.

Presidéncia do Conselho de Ministros
E o departamento central cuja missdo é prestar apoio ao Conselho de Ministros, ao Primeiro-

Ministro, bem como em promover a coordenacdo interministerial de varios departamentos
governamentais.

A Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), orientada para a promocdo da cidadania

e daigualdade de género, é responsavel pela coordenacao da Estratégia Nacional para a Igualdade
e a Nao Discriminagdo: Portugal + Igual 2018-2030, composto por trés Planos de Agdo: Plano de
acdo para a lgualdade de Género; Plano de acdo para a Prevenc¢do e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica; Plano de acdo de Combate a Discriminagdo em razdo da
Orientacdo Sexual, Identidade e Expressao de Género, e Carateristicas Sexuais.


http://www.dge.mec.pt/
http://www.anqep.gov.pt/
http://www.anqep.gov.pt/
http://www.anqep.gov.pt/
http://www.ipdj.pt/
http://www.sg.pcm.gov.pt/presidencia-do-conselho-de-ministros.aspx
https://www.cig.gov.pt/

A Agéncia para a Integracdo, Migragdes e Asilo (AIMA) é um instituto publico que, sob a tutela

direta da Presidéncia do Conselho de Ministros, tem como responsabilidade colaborar na
definicao, implementagao e monitorizagao das politicas publicas relativas a atragdo e integragao
de pessoas migrantes, incluindo refugiados, e comunidades ciganas, e a promocao e valorizagdo
da diversidade cultural, étnica e religiosa através da promocao do didlogo intercultural e inter-
religioso.

A Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade também é responsdavel pela coordenacao
geral da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), bem como pela tutela do

Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e
Seguranca Social.

A Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) esta integrada na Presidéncia do Conselho de
Ministros (PCM), sob a tutela do Secretdrio de Estado das Autarquias Locais, e abrange os

municipios, as freguesias e respetivas associagdes, as areas metropolitanas e as comunidades
intermunicipais, entidades fundamentais para a concretizacao de politicas publicas integradas e
de base comunitdria que promovam a inclusdo social dos jovens.

Ministério da Saude

Ministério responsavel pelo desenvolvimento e implementacao de politicas no dominio da salde,
supervisdo da gestdo de recursos, servicos e equipamentos no sector da saude. A Direcdo-Geral
da Saude (DGS) é a entidade sob a tutela responsavel pela coordenagao do Plano Nacional de

Saude. A DGS desenvolve e colabora, enquanto entidade parceira, em determinados programas
e medidas que visam a promog¢do da saude dos jovens, como € o caso do programa “Cuida de ti”.

Outras organizagdes e entidades publicas estdao igualmente envolvidas na implementagdo de
politicas de inclusdo de jovens, como, por exemplo, no dominio da habitacdo, o Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana I.P. (IHRU) sob a tutela do Ministério do Ambiente; ou, no
dominio da cidadania, a Agéncia para a Integracdo, MigracGes e Asilo (AIMA), um instituto

publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira, estando sujeito a superintendéncia e tutela do membro do Governo responsavel pelas
areas da igualdade e das migracgdes.

As politicas de inclusdo social dos jovens em Portugal recorrem cada vez mais a redes
colaborativas que envolvem instituicdes publicas de colaboracdo, ONG, entidades privadas e
InstituicOes Particulares de Solidariedade Social (IPSS). Esta mudanca reflete o abandono da


https://aima.gov.pt/pt
https://aima.gov.pt/pt
http://www.cite.gov.pt/en/about_us.html
http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/dgal/
http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/ms.aspx
http://pns.dgs.pt/
http://pns.dgs.pt/
http://1nj5ms2lli5hdggbe3mm7ms5.wpengine.netdna-cdn.com/files/2015/06/Plano-Nacional-de-Saude-Revisao-e-Extensao-a-2020.pdf.pdf
http://1nj5ms2lli5hdggbe3mm7ms5.wpengine.netdna-cdn.com/files/2015/06/Plano-Nacional-de-Saude-Revisao-e-Extensao-a-2020.pdf.pdf
https://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/
https://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/
https://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/
https://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/
https://aima.gov.pt/pt/a-aima/sobre-nos

governacdo centralizada e a adocdo de abordagens integradas e baseadas em parcerias,
adaptadas a realidades sociais complexas.

A colaboracdo de proximidade entre agentes locais, permite uma compreensdo mais profunda
das necessidades da comunidade, o que contribui para a concecdo e o acompanhamento das
politicas publicas. Neste enquadramento, os programas de incentivo ao emprego - desenvolvidos
em parceria com o Instituto da Seguranca Social (ISS, I.P.) - tém tido particular impacto no apoio
a criangas e jovens em risco de exclusao.

Contratos Locais de Desenvolvimento Social+ (CLDS+) — sdo instrumentos de politica social que

visam uma intervengdo de proximidade, flexivel e adaptavel as necessidades especificas do
territorio e da populacdo a que se destina. Entre as suas missoes, inclui-se o combate a situacdes
criticas de pobreza, especialmente de criancas e jovens, através de acbes de intervencdo familiar
e parental, como medidas preventivas da pobreza infantil/juvenil.

No ambito das politicas de luta contra o desemprego, os Gabinetes de Insercdo Profissional (GIP)
sao de especial importancia.

Gabinetes de Emprego (GIP) — sdo ervicos que visam combater o desemprego e o emprego

precario como fatores que contribuem para o risco de pobreza. Trata-se de servigcos de apoio ao
desenvolvimento de um percurso de (re)inser¢ao no mercado de trabalho para jovens e adultos
desempregados, que trabalham em colaboragcdo com os varios centros locais do Instituto do
Emprego e Formacdo Profissional, I.P.

No dominio das politicas destinadas aos imigrantes, Portugal tem desenvolvido um conjunto de
politicas publicas que visam a sua inclusdo e dos respetivos descendentes.

No que respeita a politica migratdria, Portugal passou por uma transformagdo institucional
significativa. O antigo Alto Comissariado para as Migragdes (ACM, I.P.) foi substituido pela Agéncia
para a Integracdo, Migracoes e Asilo (AIMA), que passou a ser responsavel pela gestdo dos titulos
de residéncia, pelos programas de reinstalacdo de refugiados e pelas politicas mais amplas de
integracao.

No ambito da cooperagdo com a sociedade civil, os Centros Nacionais de Apoio a Integracdo de

Migrantes (CNAIM) tém se revelado particularmente importantes. Criados em 2004 (Lisboa e

Porto) e 2009 (Faro), sdao centros que reunem, num Unico espago, OS principais servicos,
instituicdbes e gabinetes de apoio aos migrantes, seguindo um modelo One-Stop-Shop.
Atualmente, existem centros em Lisboa, Porto e Faro.

Os CNAIM sdo complementados pela rede CLAIM — rede de Centros Locais de Apoio a Integracdo
de Migrantes —que promove o atendimento personalizado e a articulacdo com diversas estruturas


http://www.seg-social.pt/contratos-locais-de-desenvolvimento-social-clds
https://www.iefp.pt/gabinetes-de-insercao-profissional
http://www.acm.gov.pt/-/cnai-centro-nacional-de-apoio-ao-imigrante
http://www.acm.gov.pt/-/cnai-centro-nacional-de-apoio-ao-imigrante
http://www.acm.gov.pt/-/cnai-centro-nacional-de-apoio-ao-imigrante
http://www.acm.gov.pt/-/rede-claii-centros-locais-de-apoio-a-integracao-de-imigrant-3

locais. Existem atualmente 94 CLAIM em todo o pais, envolvendo cinquenta municipios e trinta
entidades da sociedade civil.

Cooperagdo intersectorial

Existe uma coordenacdo politica a nivel institucional e a nivel da definicdo de diversos programas
e medidas de promocdo da inclusdo social.

A nivel institucional, é promovida a coordenagdo intersectorial entre os diferentes ministérios e
as estruturas do Estado envolvidas na concecdo, execucdo e acompanhamento das politicas e as
entidades com competéncia nos seguintes dominios:

« Parceiros sociais, através do Comité Permanente do Didlogo Social (CPCS), com a participa¢do
de sindicatos e organizacdes empresariais;

« Parceiros do sector da solidariedade, abrangendo os membros do Comité Permanente do Setor
da Solidariedade (CPSS), que integra a Confederacdo Nacional das InstituicGes de Solidariedade
e a Unido das Misericérdias Portuguesas e a Unido das Mutualidades Portuguesas e a
Confederacdo das Cooperativas de Portugal (CONFECOOP);

« Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social (CASES), cuja principal missdo é promover
o refor¢o do sector da economia social, e o Conselho Econdmico e Social Nacional (CNES);

« Rede Europeia Anti-Pobreza (EAPN Portugal).

No ambito da estratégia nacional para a inclusdo social, existem ligacdes com outros planos,
programas e estratégias nacionais, particularmente na definicdo e conceg¢ao de diferentes
medidas e programas:

e Plano Nacional de Implementagao de uma Garantia Jovem (PNG-GJ);

e Plano Nacional de Etica no Desporto (PNED);

e Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminacdo (Plano de Ac¢do Nacional para a
Igualdade entre Mulheres e Homens;

e Plano Nacional de Agao para a Prevengdao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica;

e Plano de Acdo Nacional para o Combate a Discriminacdo em razdo da Orientacdo Sexual,
Identidade e Expressdao de Género, e Carateristicas Sexuais.

Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC)

A ENICC mantém-se em funcionamento e foi revista e reforcada. Esta atualmente a ser
implementada com o apoio da Agéncia para a Integragdo, Migragdes e Asilo (AIMA) e inclui uma
nova plataforma de monitorizagdo e iniciativas de sensibilizagdo alinhadas com o Quadro
Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusdo e a Participagao dos Ciganos 2020-2030.

Plano Estratégico para as Migracoes
O Plano Estratégico para as Migrages 2015-2020 foi substituido por um novo Plano de Agao para



http://www.ces.pt/concertacao-social/atribuicoes
http://cnis.pt/
http://cnis.pt/
https://www.ump.pt/
http://www.mutualismo.pt/portal/index.php/pt/
http://www.cases.pt/
http://cnes.org.pt/
https://www.eapn.pt/
https://dre.pt/application/file/483731
http://www.pned.pt/
https://aima.gov.pt/pt/a-aima/fundos-comunitarios/projetos-cofinanciados/ppri-portuguese-platform-for-roma-integration
https://www.portugal.gov.pt/en/gc24/communication/news-item?i=plan-for-humane-immigration-with-clear-rules

as Migracdes, apresentado pelo Governo portugués em junho de 2024. Este novo plano promove
uma abordagem mais humana e regulamentada da imigracdo, dando particular destaque na
integracdo, na dignidade e na luta contra o trafico humano.

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (2021-2025)

Esta estratégia esta atualmente em vigor e faz parte do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)
de Portugal. Tem como objetivo promover a autonomia, a igualdade de oportunidades e a plena
participagdo das pessoas com deficiéncia em todos os dominios da vida.

Estas politicas encontram-se também interligadas com o Plano Nacional de Reformas (PNR) e com
as Grandes Opcoes do Plano, bem como com os diversos Programas Operacionais Regionais.



https://recuperarportugal.gov.pt/prr-resiliencia/respostas-sociais/re-r06-estrategia-nacional-para-a-inclusao-das-pessoas-com-deficiencia-2021-2025/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/programa-nacional-de-reformas.aspx
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/gop.aspx
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Paginas/gop.aspx
https://www.portugal2020.pt/content/programas-operacionais
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Existéncia de uma Estratégia Nacional para a Inclusido Social

Em Portugal, a Estratégia Nacional para a Inclusdo Social dos Jovens esta enquadrada no programa
de incentivos denominado Portugal 2030 no ambito da Estratégia Europeia para 2030.

O Portugal 2030 é financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e esta
estruturado em torno de cinco objetivos estratégicos da Unido Europeia: uma Europa mais
inteligente, mais ecoldgica, melhor conectada e mais social e mais préxima dos seus cidad3os. E
orientada pela Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.2
98/2020, de 13 de novembro, e organizada em torno de quatro agendas tematicas centrais para o
desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais.

A implementacdo do Portugal 2030 é efetuada através de doze programas:

e Quatro programas tematicos: Demografia, Qualificagdes e Inclusdo; Inovagao e Transi¢ao
digital; Agao climatica e Sustentabilidade; e o Mar.

e Cinco programas regionais, correspondentes as regides NUTS Il de Portugal continental.

e Dois programas para as Regides auténomas (Acores e Madeira).

e Um programa de Assisténcia técnica.

Adicionalmente, Portugal participa em varios programas europeus de cooperacdo territorial.

O programa tematico “Demografia, Qualificagdes e Inclusao” da particular destaque na inclusao
social dos jovens. Embora Portugal tenha desenvolvido diversos planos e estratégias direcionados
a populagbes vulneraveis, a maioria € concebida para a populacdo em geral, independentemente
da idade. No entanto, muitos destes enquadramentos estratégicos incluem medidas especificas
destinadas aos jovens, assegurando a sua inclusdo em esfor¢cos mais amplos de desenvolvimento
social e econémico.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/43-strategy-for-the-social-inclusion-of-young-people
https://portugal2030.pt/
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/overall-targets-and-reporting/2030-targets_en

4.4 - Programas Inclusivos para Jovens;
4.5 - Iniciativas de Promog¢do da Inclusdo Social e Sensibilizagdo e 4.6 — Acesso a Servicos de
Qualidade.

« Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC)

« Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo (Plano de Ag¢do Nacional para a
Igualdade entre Mulheres e Homens; Plano Nacional de A¢do para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica; Plano de Acdo Nacional para o Combate
a Discriminacdo em razdao da Orientacdo Sexual, Identidade e Expressdo de Género, e
Carateristicas Sexuais.

« Plano Nacional de Saude (PNS)
Finalmente, nos dominios da educacdo e da cidadania, o Governo Portugués desenvolveu uma

Estratégia de Educagao para a Cidadania, apoiada por um grupo de trabalho criado para o efeito.
Esta estratégia é implementada na escola para incluir, em todos os curriculos e niveis de ensino,
um conjunto de competéncias e conhecimentos relacionados com cidadania. A implementacao
teve inicio no ano letivo de 2017/2018.

Ambito e contetdo

Portugal continua a dar prioridade a integracao dos jovens no mercado de trabalho através de
iniciativas alinhadas com a Garantia Jovem da UE. O programa “Emprego +Talento”, promovido
pelo IEFP, apoia a contratacdo estavel de jovens desempregados, particularmente aqueles com
um nivel superior de habilitacdes académicas ( IEFP).

O principal grupo-alvo continua a ser os jovens com idades compreendidas entre os 15 e os 29
anos que ndo trabalham, ndo estudam e nem esta em formacdo (NEET). Medidas que incluem
formacdo, educacdo, estagios e apoio ao emprego, com o objetivo de melhorar as competéncias
e promover uma integragdo sustentavel no mercado de trabalho (Gov.pt).

Paralelamente, a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza inclui mais de 270 medidas para
reduzir a pobreza e a exclusao social, com especial incidéncia nos territorios e grupos vulneraveis,
como os imigrantes e as comunidades ciganas. Estas acdes sao implementadas em coordenacdo
proxima com as autoridades locais e a sociedade civil (Portugal.gov.pt)

Uma das tipologias de medidas previstas no ambito do objetivo especifico 2 é o (Programa
Escolhas).

O Programa Escolhas é uma iniciativa governamental de ambito nacional lancada em 2001,
atualmente na sua 9.2 Geragdo (2023-2026). Tem como missdo a promog¢do e a inclusdo social de


http://www.acm.gov.pt/-/estrategia-nacional-para-as-comunidades-ciganas-enicc-concig
http://1nj5ms2lli5hdggbe3mm7ms5.wpengine.netdna-cdn.com/files/2015/06/Plano-Nacional-de-Saude-Revisao-e-Extensao-a-2020.pdf.pdf
https://iefponline.iefp.pt/IEFP/medida/emprego-mais-talento/overview.jsp
https://www.gov.pt/servicos/procurar-emprego
https://www.portugal.gov.pt/en/gc23/communication/news-item?i=national-strategy-to-fight-poverty-government-presents-over-270-measures
http://www.programaescolhas.pt/
http://www.programaescolhas.pt/

criancgas e jovens de meios socioecondmicos vulnerdveis, fomentando a igualdade de oportunidades
e reforcando a coesdo social.

O programa é implementado através de iniciativas com implementacao a nivel local, financiados e
geridos por organizagdes que operam diretamente nas comunidades que servem.

Os grupos-alvo incluem criangas e jovens entre os 6 e os 30 anos, provenientes de contextos
socioeconodmicos desfavorecidos, nomeadamente descendentes de imigrantes, comunidades
ciganas e emigrantes portugueses, que se encontrem numa ou mais das seguintes situagdes:

e Absentismo ou insucesso escolar

e Abandono escolar precoce

e NEET (ndo estuda, ndo trabalha nem frequenta formacao)

e Desemprego

e Comportamentos de risco ou conduta desviante

e Sujeito a tutela educativa ou a medidas de protecdo da menores
e Emigrantes em situacdo de vulnerabilidade

E dada prioridade as candidaturas de: municipios e juntas de freguesia; comissdes de protec¢do de
criangas e jovens; diregdes regionais do Instituto Portugués do Desporto e Juventude; associagdes
de imigrantes e emigrantes; Representantes da comunidade cigana; associagdes de jovens; escolas
e agrupamentos de escolas; entidades encarregues da execugao da lei; instituicdes privadas de
solidariedade social; e empresas privadas, no ambito da responsabilidade social das empresas -
desde que a parceria nao tenha fins lucrativos.

Autoridade responsavel. Plano Nacional de Implementag¢ao de uma Garantia Jovem (PNG-GJ)

As medidas implementadas no ambito do Plano Nacional de Implementagdao de uma Garantia Jovem
(PNI-GJ) sdo promovidas por diversas entidades, de acordo com a sua tipologia, no Ministério do
Trabalho, Seguranca Social e Solidariedade; no Ministério da Educacdo; no Ministério da Economia;
e na Presidéncia do Conselho de Ministros. (ver capitulo 3 - Emprego e Empreendedorismo;
subcapitulo 3.6 - Integragdo dos Jovens no Mercado de Trabalho).

Revisdes/Atualiza¢des

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 188/2021, de 30/12, corrigiu o Plano Nacional de
Implementacdo de uma Garantia Jovem aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2
104/2013, de 31/12. Esta reforcou o PNG-GJ e esta estruturada em torno dos seguintes seis eixos
estratégicos: |: Integragao no mercado de trabalho; II: Competéncias e qualificagdes; Ill: Transi¢gao
ecoldgica e digital; IV: Inclusdo de grupos vulnerdveis; V: Sistema integrado de encaminhamento,
orientacdo e monitorizacao; VI: Modelo de governacao.
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Programas para jovens vulneraveis

Portugal oferece um leque diversificado de programas e iniciativas direcionados para a juventude,
apoiados por enquadramentos nacionais e comunitarios, com o objetivo de promover a inclusdo
social, a empregabilidade, a educacdo e a participacdo civica.

O programa Vida Ativa Jovem destina-se a jovens desempregados, com idades compreendidas entre
os 18 e os 29 anos, inscritos nos servigos de emprego, que oferece formacdo modular de curta
duracdo e aprendizagem pratica em contexto de trabalho para melhorar a empregabilidade. De
forma complementar, o ATIVAR.PT refor¢a o apoio ao emprego e a formacao profissional, incluindo
o desenvolvimento de competéncias digitais e incentivos a contratacdo de jovens.

O projeto STEER implementado pela Fundagao da Juventude, apoia os jovens em risco, facilitando
a sua transicdo do ensino para o emprego através de formacdo personalizada e de plataformas de
aprendizagem eletrdnica.

O PIEF (Programa Integrado de Educacdo e Formagdo) mantém-se ativo como medida educativa
preventiva para os jovens entre os 15 e os 18 anos que abandonam precocemente a escola, ao
promover a reintegracdo escolar e a inclusao social.

No ensino superior, a DGES continua a oferecer bolsas sociais, regimes especiais de acesso para
estudantes com mais de 23 anos e apoio a estudantes com necessidades especiais, de forma a
garantir um acesso mais alargado e equitativo.

O Programa Integra, liderado pela Ciéncia Viva apoia a inclusdo cientifica de criangas e jovens
migrantes e deslocados através de iniciativas educativas e culturais.

O OTL (Programa de Ocupagdo de Tempos Livres), coordenado pelo IPDJ, oferece oportunidades de
aprendizagem nao formal de curta e longa duragdo. A vertente de longa duragao visa
especificamente os jovens NEET, oferecendo subvencbes para desenvolver projetos de base


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/44-inclusive-programmes-for-young-people
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https://www.dges.gov.pt/pt
https://www.cienciaviva.pt/
https://ipdj.gov.pt/ocupacao-de-tempos-livres

comunitaria.

O PNDpT (Programa Nacional de Desporto para Todos) promove a inclusao dos jovens através do
desporto, apoiando projetos como “Dar a Costa” (surf), “Bola P'ra Frente” (futebol) e “Crescer com
Escolhas” (desportos de combate).

O concurso “Mundar - Muda o teu Mundo!”, uma parceria entre o Programa Escolhas e a Fundagdo
Calouste Gulbenkian, incentiva jovens entre os 16 e os 30 anos a desenvolverem e implementarem
projetos de melhoria da comunidade.

Por ultimo, o PEPEI (Projeto de Empreendedorismo para Estudantes Internacionais), anteriormente
sob a tutela da ACM e agora integrado na AIMA, permite aos estudantes internacionais desenvolver
ideias de negdcio através de formacao, orientacdo e workshops.

Garantia de qualidade

No ambito do PIEF, o acompanhamento e a avaliagdo sdo efetuados pela Direcdo-Geral da
Educacdo (DGE), com base nos dados recolhidos em funcdo dos indicadores de avaliacdo e
acompanhamento dos alunos. O programa inclui a preparacdo de um relatdrio/avaliacdo.

Os projetos aprovados no ambito do “Programa Escolhas” estdo sujeitos a um processo de
autoavaliagdo, a uma avaliagdo interna realizada pela equipa técnica do programa e a uma
avaliacdo externa realizada por uma entidade independente, que avalia o programa no seu
conjunto.


https://ipdj.gov.pt/programa-nacional-de-desporto-para-todos
https://aima.gov.pt/pt/a-aima/fundos-comunitarios/projetos-cofinanciados/ppri-portuguese-platform-for-roma-integration
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Consciéncia intercultural

Interculturalidade e Migragao

A Rede de Escolas para a Educacdo Intercultural (REEI) mantém-se como uma iniciativa ativa
coordenada conjuntamente pela Direcdo-Geral da Educacdo (DGE), pela Agéncia para a
Integracdo, Migracdes e Asilo (AIMA) - que sucedeu ao antigo ACM - e pela Fundag¢do Aga Khan
Portugal. A rede promove o acolhimento, a integracdo e o sucesso educativo de todas as criangas
e jovens, independentemente da sua origem cultural ou nacional, enquanto incentiva relagdes
interculturais positivas no seio das comunidades escolares.

A AIMA mantém também uma oferta de formacao dirigida a cidadaos, profissionais e instituicoes
envolvidos em trabalhos relacionados com interculturalidade e migragao. Inclui sessées como
Educagdo Intercultural para Jovens (10-16 anos) e Educagdo Intercultural na Escola (para
professores e profissionais da educac¢do), ambas com o objetivo de promover a reflexdo sobre a
diversidade, a tolerancia e as praticas educativas inclusivas.

O projeto “Mais do que Numeros”, desenvolvido em parceria com a Organizacao Internacional
para as Migracdes (OIM) e a DGE, fornece um conjunto de ferramentas educativas sobre migracado
e asilo na UE. Inclui um manual do professor e recursos multimédia e é dirigido a educadores que
trabalham com jovens dos 12 aos 18 anos.

O Projeto LEAD - Informar para Prevenir, promovido pela APAV e cofinanciado pela Comissdo
Europeia, mantém-se como referéncia na prevencdo da violéncia juvenil. Fornece recursos
educativos sobre violéncia no namoro, intimidagdo, cyberbullying e seguranca nas escolas e nos
locais de lazer.

O Repositério de Prevencdo da Violéncia no Namoro mantido pela Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género (CIG), permanece ativo e é regularmente atualizado com recursos de



https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/45-initiatives-promoting-social-inclusion-and-raising-awareness
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/45-initiatives-promoting-social-inclusion-and-raising-awareness
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organizagoes publicas e da sociedade civil.

O Guia de Requisitos Minimos para a Prevenc¢do Primaria da Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, publicado pela CIG, estabelece normas rigorosas para o desenvolvimento e
avaliagdo de programas de prevengao. Da énfase a intervengao atempada, na educagao para a
igualdade e na desconstrucdo dos esteredétipos de género.

Todos os anos, as campanhas_do Dia dos Namorados sao promovidas pela CIG com o objetivo de
sensibilizar para a violéncia nas relagdes intimas e para promover modelos de namoro respeitosos
e nao violentos.

A Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica (RNAVVD) continua em
funcionamento por todo o pais, oferecendo servicos gratuitos e iniciativas de prevencao,
incluindo as que se destinam especificamente aos jovens. E coordenado pela CIG em parceria com
o Instituto da Seguranca Social e outras entidades publicas e privadas.

“Namorar com Fair Play”

O programa “Namorar com Fair Play” continua a ser uma iniciativa ativa e relevante em Portugal. E
promovido pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.), em parceria com a
Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), e esta atualmente integrado no programa
nacional de voluntariado jovem Agora Nos.

Esta iniciativa tem como objetivo prevenir a violéncia no namoro e promover a igualdade de género,
ao envolver os jovens em atividades de sensibilizacdo e educa¢do. Centra-se na eliminacdo dos
esteredtipos de género, no incentivo de uma cultura de ndo violéncia e na promocao da igualdade
como um direito humano fundamental.

O programa é dirigido a jovens voluntarios com idades compreendidas entre os 14 e os 30 anos, que
formam Grupos Locais de Animadores (BLA). Estes grupos sdo responsaveis pelo desenvolvimento
e implementacdo de projetos em escolas, instituicées de ensino superior, municipios e outras
organizacdes parceiras. As atividades sdo adaptadas a idade dos participantes (entre os 6 e os 30
anos) e podem ser realizadas presencialmente ou online.

As organizac¢Ges participantes - como entidades sem fins lucrativos e instituicdes de ensino publico
- podem candidatar-se a financiamento para apoiar estas iniciativas, desde que se comprometam a
promover os objetivos do programa através de a¢oes estruturadas, inclusivas e de base comunitaria.


https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2020/06/172-20_GUIA_REQUISITOS_MINIMOS.pdf
https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/campanhas/
https://www.cig.gov.pt/area-portal-da-violencia/portal-violencia-domestica/rnavvd/enquadramento/

Comissdo Nacional de Promogao dos Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens (CNPDPCJ)

No ambito de um projeto financiado ao abrigo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
e pelo Programa Operacional de Assisténcia Técnica (POAT), a Comissao Nacional de Promocao dos
Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens (CNPDPCJ) desenvolveu um conjunto abrangente de
Orientacdes para responder a situagdes de violéncia ou perigo. Estes foram produzidos através de
um protocolo de cooperagdao com o Instituto da Seguranca Social (ISS, I.P.) e o Ministério do Bem-
Estar Social da Generalitat Valenciana.

As orientacbes sdo adaptadas as necessidades especificas dos profissionais dos sectores-chave e
destinam-se a promover uma resposta coordenada, fundamentada nos direitos e sustentada por
conhecimento a situagdes que envolvam criangas e jovens em risco. Os materiais incluem:

e QOrientagOes para os profissionais da acdo social

e Orientacdes para os profissionais da educacao

e COrientacdes para os profissionais das forcas de seguranca
e QOrientagOes para os profissionais de saude

Estes recursos tém como objetivo assegurar uma compreensdo partilhada e praticas consistentes
entre instituicdes, baseadas nos enquadramentos legais e sociais da protecdo da crianga em
Portugal.

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminagao (ENIND) 2018-2030

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo-Discriminacdo - Portugal + Igual (ENIND), aprovada
pelo XXI Governo Constitucional através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 61/2018,
consagra a igualdade e a ndo discriminacdo como pilares essenciais do desenvolvimento sustentavel
e da plena concretizagao dos direitos humanos em Portugal. Este enquadramento estratégico
cumpre com 0S compromissos europeus e internacionais, incluindo os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nag¢des Unidas e a Convengao de Istambul do Conselho da
Europa.

A ENIND assenta em seis objetivos principais estratégicos e é operacionalizada através de trés
Planos de Acdo Nacionais para o periodo 2023-2026:

e Plano de Agdo Nacional para a Igualdade entre Mulheres e Homens (PAIMH)

e Plano de Acdo Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (PAVMVD)

e Plano de Acdo Nacional para o Combate a Discriminacdo em razdo da Orientacdo Sexual,
Identidade e Expressdo de Género, e Carateristicas Sexuais (PAOIEC)

Estes planos visam consolidar os progressos e promover uma igualdade transformadora transversal


https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/14801/Guia+de+orienta%C3%A7%C3%B5es+para+profissionais+das+For%C3%A7as+de+Seguran%C3%A7a/25fba6bf-258c-48db-88a5-5752c5992363
https://vlex.pt/vid/resolucao-do-conselho-ministros-760871017
https://www.incode2030.gov.pt/en/2023/06/30/the-2023-2026-action-plans-of-the-national-strategy-for-equality-and-non-discrimination-portugaligual-have-already-been-approved/

a toda a sociedade
Educacdo e envolvimento dos jovens

As QOrientacOes sobre Educacdo de Género e Cidadania desenvolvidas pela Comissdo para a
Cidadania e a lgualdade de Género (CIG) e validadas pela Direcdo-Geral da Educacdo (DGE), sdo
reconhecidas pelo Conselho da Europa como uma boa pratica na promog¢do de uma educacao livre
de esteredtipos de género.

Prevenir e Combater a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

O PAVMVD inclui medidas direcionadas aos jovens no ambito do Objetivo Estratégico 1, que procura
erradicar a aceitacdo social da violéncia de género e promover uma cultura assente na ndo violéncia,
na igualdade e na promocao dos direitos humanos As principais a¢des incluem:

e Integrar a tematica da violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica na Estratégia
Nacional de Educacdo para a Cidadania (ENEC).

e Desenvolver e validar cientificamente um programa estruturado de prevencdo primaria,
aplicavel a todos os niveis de ensino.

e Reforgar a capacidade do sector da economia social para prevenir a violéncia baseada no
género.

e Reforcar a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica, nomeadamente
através de protocolos interagéncias com os servigcos sociais e as comissdes de protecdo de
menores.

e Promover o Guia de Requisitos Minimos para o Desenvolvimento e Implementacdo de
Programas de Prevencao Primaria e o Guia para Profissionais que Trabalham com Criancas e
Jovens, ambos lancados em 2022.

e Financiar iniciativas de prevencao e promoc¢do da Plataforma contra a Violéncia no Namoro.

e Criar um selo de qualidade para as campanhas de sensibilizagao e prevengao.

Além disso, no ambito do Plano de A¢ao Nacional para a Prevengao e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica (PAVMVD), o Objetivo Estratégico 4 centra-se no reforco das
competéncias dos profissionais e na melhoria da eficacia dos servigos que intervém na resposta a
violéncia baseada no género. Tal inclui:

Iniciativas de sensibilizacdo no ambito do programa “Escola Segura”, que abordam especificamente
a violéncia doméstica e no namoro entre os jovens.

Formacao especializada em violéncia no namoro para profissionais de varios sectores, incluindo a
protecdo de criangas e jovens, a justica, a saude, a seguranca social, o emprego, a educacado, o
cumprimento da lei e a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica (RNAVVD)
Reforgo das capacidades no dominio da violéncia online, com destaque para os abusos sexuais
baseados na partilha ou divulgacdo de imagens direcionadas a mulheres e raparigas e para a
prevencado do discurso de édio online.


https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/citizenship_education_guidelines.pdf
https://cidadania.dge.mec.pt/sites/default/files/pdfs/national-strategy-citizenship-education.pdf

Medidas em destaque

Medida 217 - Apoio Especializado a Criancas Orfds em consequéncia de Violéncia Doméstica

Esta medida estabelece um programa de intervencao especializado para criancas e jovens 6rfaos
em resultado de violéncia doméstica. O programa garante apoio psicoldgico e social imediato, a
médio e longo prazo, apds o homicidio de um dos pais.

O RNAVVD é atualmente composto por:

e 140 estruturas de cuidados;

e 38 abrigos;

e 25 unidades de alojamento de emergéncia;

e 35 equipas de apoio psicoldgico especificas para criancas e jovens.

Em 2024, cerca de 50% dos individuos acolhidos eram menores de 18 anos, que acompanhavam as
maes por razdes de seguranca. As Respostas de Apoio Psicoldgico (RAP), lancadas em 2021,
beneficiaram 13 745 criangas e jovens s6 em 2024.

A partir de 2025, cada centro de acolhimento recebera 5000 euros de apoio financeiro para
desenvolver atividades recreativas e educativas para as criancas e os jovens a seu cuidado.

No ambito do enquadramento do Plano Nacional de Ac¢do para a Preven¢ao e Combate a
Discriminagdao em Razao da Orientagao Sexual, Identidade e Expressao de Género, e Carateristicas
Sexuais (SOGIESC),estdo atualmente a ser implementadas as seguintes medidas:

e Medida 262 - Formagao e Sensibilizagdo dos jovens. Esta medida implica a realizagao de
sessOes de formagdo e de sensibilizagao dirigidas aos jovens em contextos educativos
formais e ndo formais, incluindo os movimentos juvenis e estudantis. Estas sdo coordenadas
pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) e pela Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género (CIG), com o objetivo de promover atitudes inclusivas e prevenir a
discriminacao.

e Medida 315 - Atividades de Sensibilizagao nas Escolas no ambito do Programa Escola Segura.
No ambito do Programa Escola Segura, mais de 2000 sessdes de sensibilizacdo sdo realizadas
anualmente pelos organismos responsaveis pelo cumprimento da lei nas escolas de todo o
pais. Estas sessGes centram-se na cidadania e na nao discriminagao, com especial atengao
para os temas relacionados com a SOGIESC (Conselho da Europa - Orientagdo Sexual,
Identidade e Expressdo de Género e Caracteristicas Sexuais).



e Medida 317 - Sensibilizagao para o bullying com base na SOGIESC. Esta medida consiste em
campanhas de sensibilizacao e informagdo sobre o assédio moral com base na orientagao
sexual, na identidade ou expressdao de género e nas caracteristicas sexuais. Os publicos-alvo
incluem pessoal docente e ndo docente, estudantes, associacées de familias e profissionais
de protecao de criangas e jovens. Estas iniciativas sao organizadas pela Diregdo-Geral da
Educacdo (DGE) e tém como objetivo criar ambientes escolares mais seguros e inclusivos.

e Medida 318 - Divulgacdo de Boas Prdticas nas Escolas. A DGE coordena igualmente a
identificacdo e divulgacdo anual de boas praticas implementadas pelas escolas para prevenir
o bullying contra criangas e jovens LGBTI+. Estas praticas sdo compiladas numa base de
dados nacional, que é amplamente divulgada para incentivar a sua replicacdo e promover a
inovacdo nas estratégias de educacdo inclusiva.

e A medida 319 centra-se no desenvolvimento e na implementacdo de mecanismos
especificos para prevenir e combater o assédio moral baseado nas questdes SOGIESC entre
as criangas e os jovens acolhidos em institui¢cdes residenciais no ambito de medidas de
protegado infantil.

Iniciativas-chave para salvaguardar a democracia e prevenir a radicalizacdo que conduz ao
extremismo violento

Campanha Juvenil Contra o Discurso de Odio, online e offline

Uma campanha online integrada no Movimento Contra o Discurso de Odio - Juventude para os

Direitos Humanos, no ambito de uma iniciativa do Conselho da Europa, lancada em 2012. Tem

como objetivo combater o discurso de édio e a discriminacdo online, nomeadamente qualquer
forma de expressdo que dissemine, incite, promova ou justifique o ddio racial, a xenofobia, a
homofobia, o antissemitismo e outras formas de 6dio baseadas na intolerancia.

Aimplementacdo, a estratégia e as atividades da campanha a nivel nacional sdo coordenadas pelo
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ), em colabora¢cdo com outras organizacdes
e associagoes juvenis.

A campanha dirige-se tanto aos jovens como a populagdao em geral e inclui varias iniciativas online
e offline, como sessdes regionais de sensibilizagao, seminarios tematicos e a participagdao no Dia
Europeu de Acgao.


http://nohate.ext.coe.int/
http://nohate.ext.coe.int/
http://www.odionao.com.pt/

Plano de Agdo para Prevenir o Extremismo Violento

Desde 2015, Portugal possui uma Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo alinhada com as

orientagdes da Convengao Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais do
Conselho da Europa, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e com os principios
constitucionais do Estado Portugués, no que diz respeito a politica de combate ao terrorismo na
Unido Europeia.

A Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania, desenvolvida pelo Governo, visa responder
a necessidade de formacdo dos cidaddos e prevenir fendmenos que afetam negativamente a
sociedade na totalidade, o que resulta em custos significativos para o desenvolvimento e
progresso do pais. A cidadania, numa perspetiva mais alargada, inclui um conjunto de direitos e
deveres que devem ser transmitidos na educacao das criangas e jovens portugueses, permitindo-
Ihes crescer como adultos responsaveis e socialmente conscientes, promovendo a igualdade nas
relacdes interpessoais, a inclusao da diversidade, o respeito pelos direitos humanos e a promocgao
de valores e principios relacionados com a cidadania nacional. Esta Estratégia tem vindo a ser
implementada de forma progressiva desde o ano letivo de 2017/2018 nas escolas publicas, com
o objetivo de integrar um conjunto de competéncias e conhecimentos relacionados com a
cidadania nos curriculos de todos os niveis de ensino.


http://www.apav.pt/apav_v3/images/pdf/estrategia_nacional_combate_terrorismo.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos_Curriculares/Aprendizagens_Essenciais/estrategia_cidadania.pdf

4.5 Acesso a servicos de qualidade
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1. Habitacao

Apoio Nacional ao Acesso a Habitagdo - Porta 65 Jovem e Porta 65 Jovem+

O programa Porta 65 Jovem mantém-se como uma politica nacional fundamental de apoio aos
jovens entre os 18 e 0s 35 anos no acesso a habitacdo para arrendamento. No caso de casais, um
dos elementos pode ter até 36 anos. O programa concede um subsidio mensal que cobre uma
percentagem da renda, assim promovendo a autonomia dos jovens, a renovagao urbana e a
revitalizagdo do mercado de arrendamento.

Em 2024, o Governo introduziu o Porta 65 Jovem+, uma versao aprimorada do regime original.
Esta nova modalidade destina-se a jovens em situagao de vulnerabilidade econdmica, incluindo:

e Jovens com rendimentos muito baixos;

e Familias monoparentais;

e Jovens que abandonam os cuidados institucionais;
e Vitimas de violéncia doméstica;

e Individuos em risco de exclusdo social.

O Porta 65 Jovem+ oferece até 75% de apoio ao arrendamento, com candidaturas abertas
durante todo o ano e requisitos de acesso simplificados.

Novos incentivos a habitagao e Beneficios fiscais

Desde agosto de 2024, foram introduzidos incentivos adicionais a habitacdo para apoiar a
aquisicdo de casa propria por jovens com menos de 35 anos. Estes incluem:

e Garantias estatais que cobrem até 15% do valor do imével, possibilitando financiamento
a 100% para crédito a habitagao;


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/46-access-to-quality-services
https://www2.gov.pt/en/servicos/candidatar-se-ao-porta-65-jovem
https://supercasa.pt/noticias/porta-65-modalidade-jovem-guia-completo-para-225/n7294
https://www.portugalresident.com/incentives-for-young-people-access-to-housing/

e Isengdo do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT) e do
Imposto do Selo (IS) para imdveis avaliados até 316 772 euros;
e [sencGes parciais para imoveis até 633 453 euros.

Estas medidas tém como objetivo reduzir os obstaculos financeiros e promover a
estabilidade da habitagao a longo prazo para os jovens em Portugal.

Protecdo social e Apoio de emergéncia. Linha Nacional de Emergéncia Social — 144

A Linha Nacional de Emergéncia Social (LNES), disponivel através do 144, é uma linha de apoio
publico, gratuita e disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana, gerida pelo Instituto da
Seguranca Social (ISS). Fornece intervencdo imediata em casos de vulnerabilidade social,
nomeadamente:

e Vitimas de violéncia doméstica;

e (Criangas e jovens em risco;

e Individuos com perda de autonomia;
e Pessoas sem abrigo.

O servico assegura uma triagem rdpida e encaminhamento para os servicos sociais
adequados, apoiando tanto a resposta de emergéncia como a reintegracdo social a longo
prazo.

Protecdo de Criancgas e Jovens - Projeto Selo Protetor

O Selo Protetor é uma iniciativa nacional em curso, coordenada pela Comissao Nacional de
Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens (CNPDPCJ). Serve como ferramenta de
gestdo de riscos e de autoavaliagdao para as instituigdes que trabalham com criangas e jovens,
promovendo exceléncia em praticas de protecdo das criancas.

A 8.% edigdo (2025-2027) do programa esta atualmente em curso, com candidaturas abertas a
todas as Entidades Competentes em Matéria de Infancia e Juventude (ECMIJ). As organizagGes

certificadas demonstram metodologias proativas na salvaguarda dos direitos das criancas em
todos os contextos de vida.

ASE (Apoio Social Escolar)

Apoio Social Escolar (ASE) é uma medida de apoio que contribui para as despesas escolares dos

alunos, nomeadamente livros, material didatico, refeicdes e transporte escolar para o ensino
basico e secundario.

O objetivo é apoiar criangas e jovens de familias desfavorecidas, combater a exclusdo social e
reduzir a taxa de abandono escolar, promovendo a igualdade de acesso a educacao.

Os alunos com necessidades educativas especiais recebem apoio adicional na aquisicdo de


https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/home?r=%2Fdocuments%2F10152%2F729656%2FLINHA+NACIONAL+DE+EMERG%C3%8ANCIA+SOCIAL+-+144+LNES%2F597f3fad-9e5a-46ac-991d-9d375fb4610e&dswid=8737
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/AccaoSocialEscolar/dl_55_2009.pdf

tecnologia de apoio a aprendizagem.

Servigos de Ac¢ao Social (SAS)

O sistema de acdo social das instituicdes publicas de ensino superior oferece bolsas de estudo sob
a forma de subsidios financeiros que contribui para os custos associados a frequéncia de um curso
de ensino superior ou a realizagao de um estagio profissional obrigatorio.

Trata-se de subsidios ndo reembolsaveis, atribuidos no mesmo ano letivo, a estudantes que nao

dispdem de recursos financeiros suficientes.

Apoio nos transportes

A maioria dos servicos de transportes publicos portugueses, oferecem descontos e bilhetes de
autocarro especificos para os jovens. O desconto é determinado de acordo com a categoria de
Apoio Social Escolar de cada familia.

4 18@escola.tp — direcionado a jovens com idades compreendidas entre os 4 e os 18 anos;

sub23@escola.tp — direcionado a estudantes com menos de 23 anos a frequentar instituicées de
ensino superior publicas ou privadas.

Cuidados de saude

Legislagdo e estratégias intersectoriais destinadas a grupos vulneraveis:

Intervencgdes dirigidas a salide de criancgas e jovens:

« Programa Nacional de Saude Infantil e Juvenil (desde 1 de junho de 2013);

« Intervengdo em Saude de Criangas e Jovens em Risco (Regulamento n.2 31292/2008);
o Programa Cuide de Si (Decreto n.2 655/2008);

« Sistema Nacional de Intervencdo Precoce — SNIPI (Decreto-Lei n.2 281/2009).


mailto:4_18@escola.tp
mailto:sub23@escola.tp

Programas e servigos para promover o acesso

Programa de Apoio a Promog¢ao e Educagdo para a Saude

De acordo com o enquadramento das Escolas Promotoras de Saude (EPS) da Organizacdo Mundial
de Saude (OMS, 2009), a Direcao-Geral da Educacdo desenvolveu o Programa de Apoio a Promocédo

e Educacdo para a Saude (PAPES), com orientagGes nas seguintes areas: Saude mental e Prevencdo

da violéncia ; Educacdo nutricional e atividade fisica e bem-estar emocional.

Programa Nacional de Promogdo da Saude Oral (PNPSO)

O Programa Nacional de Promog¢do da Salude Oral(PNPSO) é implementado através de
prestadores de cuidados de salude privados, em cooperagdo com os servicos de saude escolar e
programas de saude infantil e juvenil.

O PNPSO permite o acesso a cuidados de saude oral nas areas da prevencdo, diagnodstico e
tratamento dirigido a determinados grupos da populacgdo, incluindo criancas e jovens, através de
rastreios e cuidados dentarios.

O Programa Cuida-te, coordenado pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.), é
uma iniciativa nacional que tem como objetivo promover a salde e o bem-estar dos jovens entre
os 12 e os 30 anos. Destina-se igualmente a intervenientes estratégicos, como educadores,
profissionais de saude, técnicos jovens, familias e lideres comunitarios.

Langado inicialmente em 2008, o programa foi reestruturado em 2019 para refletir os dados
cientificos atualizados e responder aos desafios emergentes em matéria de salude publica. Estes
incluiam o agravamento das desigualdades socioecondmicas, a necessidade de uma prevengao
assente em dados concretos e a relevancia de estratégias de longo prazo e com abordagem a varios
niveis.

O principal objetivo do programa é reduzir o risco de doencas nao transmissiveis e promover estilos
de vida mais sauddveis através da educacdo para a salde, da literacia, da detecdo atempada, do
aconselhamento e de servigos de encaminhamento. As principais areas de intervengao incluem a
saude mental e emocional, a atividade fisica, a nutricdo, a salde sexual e reprodutiva e a prevencao
de comportamentos aditivos.


http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Esaude/papes_doc.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Esaude/papes_doc.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Esaude/papes_doc.pdf
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Esaude/papes_doc.pdf
http://www.dge.mec.pt/saude-mental-e-prevencao-da-violencia
http://www.dge.mec.pt/saude-mental-e-prevencao-da-violencia
http://www.dge.mec.pt/educacao-alimentar-e-atividade-fisica
https://www.sns.gov.pt/wp-content/uploads/2016/10/Despacho-n.%C3%83%E2%80%9A%C3%82%C2%BA-12889-2015.pdf
https://ipdj.gov.pt/o-programa

Consultas de Saude para Criangas e Jovens

Trata-se de rastreios de saude preventiva, destinados a criangas e jovens com menos de dezoito
anos, centrados na promocado da saude e na prevengdo de doencas.

As consultas devem ser efetuadas de acordo com o calendario estabelecido pela regulamentacao
da Dire¢do-Geral da Saude (DGS) e em consonancia com as orientacoes estratégicas do Plano
Nacional de Saude.

Adicionalmente as questBes estritamente clinicas relacionadas com o crescimento e o
desenvolvimento, sdo também fornecidas informacgdes sobre temas de salde e bem-estar, como
a nutricdo, a prevencao de doencas, e de acidentes, a vacinacao, as atividades recreativas e de
lazer, o desporto e a sexualidade.

Centros de apoio a criangas e jovens em risco

Esta disponivel uma rede de centros de apoio aos cuidados de saude primarios e hospitalares nos
centros de salde e nos hospitais.

Estes promovem a protecdo de criancas e jovens vitimas de abuso e negligéncia. Numa primeira
fase, a intervencdo deve ser feita por entidades formais e informais, publicas e privadas, que
trabalham com criangas e jovens nos dominios da saude, da educagao e dos servigos sociais.

Implementagao de experiéncias piloto no dominio dos cuidados de satide mental integrados de
longa duragao (ICMS)

Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social e Ministério da Saude

A expansdo e melhoria da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) traz
incluido uma aposta na saude mental, com a implementacao de unidades e equipas de Cuidados
Continuados Integrados de Saude Mental (CCISM), quer para a populacdo adulta, quer para a
populacdo infantojuvenil (Despacho n.2 1269/2017, de 2 de fevereiro). O modelo CCISM é
inovador ao integrar unidades e equipas especificamente desenvolvidas para criangas e
adolescentes, um grupo etdrio tradicionalmente ndo abrangido por servicos nesta area A criagao
de novas respostas direcionadas a criancas e jovens até aos dezoito anos constitui um dos
resultados mais relevantes e positivos da implementacdo dos Cuidados Continuados de Saude
Mental, numa area onde persiste uma efetiva caréncia de respostas adequadas. No ambito desta
iniciativa, estdo atualmente em funcionamento vinte e duas unidades e equipas (experiéncias
piloto), que prestam servicos a 280 utentes.



Literacia, Informacao e Orientagdo
Programa Nacional de Educacdo para a Saude, Literacia e Autocuidados

No ambito do Programa Nacional de Educacdo para a Salde, Literacia e Autocuidados, estd
previsto o lancamento de uma aplicagdo movel - Youth Mobile

SOS Crianga

O SOS Crianca, afiliado ao Instituto de Apoio a Criancga (IAC), € um servico anénimo e confidencial
disponivel para criancas, jovens, familias, profissionais e para a comunidade em geral

Sexualidade em Linha (Linha de Apoio a Saude Sexual)

Este servico promove apoio e aconselhamento por telefone ou por via escrita, prestado por
profissionais de saude sexual. Esta ferramenta é direcionada exclusivamente aos jovens e garante
um servico gratuito, anénimo e confidencial, prestado por uma equipa especializada em saude
sexual.

Politicas intersectoriais

Em Portugal, o acesso aos cuidados de salde é apoiado por estratégias locais que envolvem a
criagdo de Conselhos Comunitdrios Interinstitucionais Estes reunem representantes de varios
sectores, incluindo a saude e a educacdo, com o objetivo de promover a governacao local e a
coordenagao dos servigos de saude.

Os Conselhos integram geralmente representantes das autarquias locais, dos servicos de seguranca
social, das escolas, das instituicdes de solidariedade social, das associacdes comunitarias, dos
hospitais de referéncia, das organiza¢des de voluntariado e da Comissdao Nacional de Promocdo dos
Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens.

Servicos financeiros

Acesso ao crédito destinado a jovens vulnerdaveis - Programa Nacional de Microcrédito
Microcrédito é um pequeno empréstimo que visa apoiar pessoas que ndo tém acesso ao crédito

bancario convencional e que desejam efetuar um pequeno investimento para criarem emprego
ou negocios.

O objetivo é promover o empreendedorismo e a autonomia pessoal, de forma a permitir a
inclusao social através da atividade econdmica...

Destina-se a pessoas que enfrentam dificuldades em entrar no mercado de trabalho e se


https://ipdj.gov.pt/sexualidade-em-linha
https://www.cnpdpcj.gov.pt/inicio
https://www.cnpdpcj.gov.pt/inicio

encontram em risco de exclusdo social.

A prioridade é dada aos jovens desempregados com idades compreendidas entre os 16 e os 34
anos.

Este programa é uma iniciativa promovida pelo Instituto do Emprego e Formacgao Profissional, I.P.,
em parceria com a Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social (CASES).

Para mais informacdes, consultar o capitulo 3 - Emprego e Empreendedorismo; subcapitulo 3.9
- Financiamento Inicial para Jovens Empreendedores.

Medidas de combate a exclusao financeira

Plano Nacional de Educag¢do Financeira - Todos Contam

O Plano Nacional de Formacdo Financeira 2021-2025 de Portugal é uma iniciativa estratégica
coordenada pelo Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF), composto pelo Banco de
Portugal, a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM) e a Autoridade de Supervisao
de Seguros e Fundos de PensBes (ASF). O Plano tem como objetivo promover a literacia e a
inclusdo financeira em todos os grupos etdrios e sectores da sociedade, em conformidade com
principios internacionais como os da OCDE/INFE.

Educacdo financeira nas escolas

Foi desenvolvido um Quadro de Educacdo Financeira através de um protocolo assinado em 2011
entre o Ministério da Educacdo e o CNSF. Disponibiliza orientacGes estruturadas para a integragao
da educacdo financeira: educacdo pré-escolar; ensino basico e secundario; e educacao e formacao
de adultos.

Este quadro é implementado em colaboragdo com a Direcdo-Geral da Educacdo e a Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional,

Global Money Week

Portugal participa ativamente na Global Money Week, campanha internacional coordenada pela
OCDE/INFE, que visa a sensibilizacdo dos jovens para as questdes financeiras. Em 2025, a iniciativa
foi celebrada em conjunto com a Semana da Educagdao Financeira, envolvendo escolas e
instituicoes de todo o pais.

“Dia da Formacao Financeira”

O Dia da Formacao Financeira, realizado anualmente a 31 de outubro, coincide com o Dia Mundial


http://www.todoscontam.pt/pt-PT/Principal/Paginas/Homepage.aspx
https://www.todoscontam.pt/sites/default/files/2022-05/national_plan_for_financial_education_2021-2025.pdf
https://www.todoscontam.pt/pt-pt/noticias-termo/global-money-week
https://www.todoscontam.pt/pt-pt/noticias/programa-do-dia-da-formacao-financeira

da Poupanca. Inclui atividades de sensibilizacdo, workshops e conferéncias organizadas pelas
autoridades de supervisao financeira e pelos parceiros educativos.

Formacgao para educadores

Um programa nacional de formacdo apoia educadores e professores a todos os niveis na aplicacao
do Quadro de Educacdo Financeira. Foi desenvolvido para reforgar a capacidade de oferecer
educacdo financeira nas escolas e em contextos de educacdo de adultos.

Garantia de qualidade nos servigos sociais
Monitorizagdo institucional

O Instituto de Seguranca Social (ISS), abrigado pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, é responsavel pelo acompanhamento das respostas sociais a nivel nacional e
distrital. Assegura a eficdcia e a eficiéncia dos servicos sociais e publica regularmente dados
estatisticos sobre a inclusao, o emprego e o apoio a familia.

Estruturas de governagao
Dois organismos-chave supervisionam a cooperacao e a qualidade no sector social:

1. Comissdao Permanente para o Setor Social e Solidario: Composta por representantes do
governo e das principais organizacdes da economia social (por exemplo, CNIS, Unido das
Misericordias, Unido das Mutualidades, CONFECOOP). Define as prioridades politicas e
atualiza as contribui¢des anuais.

2. Comissao Nacional de Cooperacdo (CNC): Responsavel pela monitorizacdo e avaliagdo do
cumprimento dos acordos de cooperacdo e das medidas de politica social. Realiza reunides
regulares com o propodsito de avaliar os instrumentos técnicos e regulamentares.

Plano CASA e Garantia de Qualidade nos Servicos Sociais e de Saude

Monitorizagdo Plano CASA

O Plano CASA é monitorizado em conjunto pela Dire¢do-Geral da Administracdo Escolar (DGAE) e
pelo Instituto da Seguranca Social (ISS, I.P.). A monitoriza¢do inclui:

- Identificar as necessidades dos professores e profissionais envolvidos nas respostas sociais (por
exemplo, LlJ, CAT, CA), através dos servicos centrais e distritais do ISS, em colabora¢do com as
Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

- Relatérios anuais do ISS e da DGAE sobre a implementacao do protocolo, incluindo os niveis de


https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/home?dswid=4069
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/comunicacao/noticia?i=construir-portugal-uma-nova-estrategia-para-a-habitacao

satisfacdo das criancas, dos jovens, dos educadores e do pessoal, bem como a eficacia das
colocacdes.

- Projetos piloto de Cuidados Integrados de Saude Mental

- Estdo a ser implementados programas piloto no ambito da iniciativa Cuidados Continuados
Integrados de Saude Mental (CCISM) na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
(RNCCI).

Estes sdo coordenados por um Grupo de Trabalho composto por representantes de:

- Seguranga Social (ISS e DGSS)
- Setor da saude (ACSS e Programa Nacional de Saude Mental)

O grupo monitoriza os processos de encaminhamento, a integracdo dos profissionais de saude
mental nas equipas da RNCCI, os perfis das unidades e o cumprimento dos indicadores de qualidade.
Os relatérios também destacam os desafios da implementagao e o feedback das partes
interessadas.

Avaliagcdo do programa e Financiamento europeu

Todos os programas, especialmente os que recebem financiamento europeu, estdo sujeitos a
avaliacdes regulares baseadas em indicadores de desempenho. Estas incluem:

- Medidores de eficacia e eficiéncia

Indicadores da Garantia Jovem monitorizados pelo Instituto do Emprego e Formacgao Profissional
(IEFP, I.P.)

- Mecanismos nacionais de avaliacdo. A nivel nacional, as instituicGes publicas sdo avaliadas
através de:

O Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo(QUAR), que é legalmente obrigatdrio e inclui objetivos
estratégicos e operacionais, indicadores de desempenho e a distribuigdao de recursos.

A Estrutura Comum de Avaliacdo(CAF), um modelo europeu de caracter voluntdrio adaptado a
autoavaliacdo do sector publico, promovido em Portugal pela Direcdo-Geral da Administracdo e do
Emprego Publico (DGAEP).

Estas ferramentas garantem a transparéncia, a melhoria continua e o alinhamento com as normas
europeias no que diz respeito a prestacdo de servicos publicos.


https://www.sns.gov.pt/reforma-faq/cuidados-continuados-integrados-de-saude-mental-ccism-%E2%80%A2-desenvolvimento/
https://www.iefp.pt/estatisticas
https://inpi.justica.gov.pt/en-gb/Management-Tools/QUAR-Evaluation-and-Accountability-Framework
https://www.caf.dgaep.gov.pt/index.cfm?OBJID=1ba10a61-b547-4825-9975-ffe73c3a3933&ID=1000000

4.6 Trabalho com e para jovens para a promoc3o de inclusdo social
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Quadro politico e juridico

Em 2016, o perfil profissional do técnico de juventude foi oficialmente criado em Portugal.

O técnico de juventude é um profissional cuja atividade se define pela interven¢do no

desenvolvimento, organizacdo, elaboragdo e avaliagdo de projetos, programas e atividades com
e para os jovens, utilizando metodologias de educagéo ndo formal para facilitar e promover a
cidadania, a participagdo, a autonomia, a inclusdo e o desenvolvimento pessoal, social e cultural
(Boletim Informativo do Emprego e Trabalho BTE n.2 45, 2015).

O desenvolvimento do perfil profissional do técnico de juventude tem vindo a ser desenvolvido
por um grupo de trabalho no dominio da juventude, coordenado pela Secretaria de Estado da
Juventude e do Desporto e pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ, I.P.), em
colaboracdo com a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional - Educacdo e
Emprego e Qualificacdo (ANQEP, I.P.). Assentou na colaboracdo de associacGes juvenis e
plataformas representativas da juventude - o Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e a Federagao
Nacional das Associag¢Ges Juvenis (FNAJ).

O objetivo principal da formacado profissional dos técnicos de juventude é qualificar profissionais
gue acompanhem criancas e jovens, de forma a apoiar a organizacdo e o desenvolvimento de
atividades educativas, quer sob a supervisdo de educadores de infancia/professores, quer de
forma auténoma.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/47-youth-work-to-foster-social-inclusion
http://www.catalogo.anqep.gov.pt/PDF/QualificacaoPerfilPDF/1582/761337_Perfil
http://bte.gep.msess.gov.pt/completos/2015/bte45_2015.pdf

Associagoes

Relativamente as associacdes juvenis, a lei portuguesa distingue-as das organizacoes de estudantes

e define as suas responsabilidades. O reconhecimento legal da constituicdo de uma associacdo
juvenil é essencial para a elegibilidade dos pedidos de financiamento.

Voluntariado e Mediagao cultural em Portugal

Em Portugal, a participacao dos jovens é fortemente apoiada através do voluntariado, em especial
nos dominios da inclusdo social e do desenvolvimento comunitario. O voluntariado é promovido
tanto por entidades publicas como privadas, com programas nacionais como o “Agora Nés” e o
Corpo Europeu de Solidariedade a oferecerem oportunidades estruturadas de forma que os jovens
possam contribuir para a sociedade.

Mediadores culturais e o Programa Escolhas

No contexto da inclusdo social, os mediadores culturais desempenham um papel fundamental na
aproximacdo entre as instituicoes e as comunidades locais. Isto é particularmente evidente nas
iniciativas apoiadas pelo Programa Escolhas , que se destina a jovens vulneraveis em zonas
desfavorecidas. Um mediador cultural é tipicamente um jovem da comunidade local que, devido a
sua experiéncia e formacao, facilita a comunicacdo e a confianca entre as equipas de projeto e os
residentes.

Adicionalmente, o Plano Nacional das Artes e a Diregdo-Geral das Artes (DGARTES) langaram
formacao formal em Mediacao Cultural e Artistica, destinada a profissionais que trabalham em
municipios e institui¢des culturais. Estes programas promovem a aprendizagem ao longo da vida e
a integragao das artes e do patrimonio cultural na vida da comunidade.

Dados e monitorizacao

Até a data, Portugal nao dispde de um sistema centralizado para o registo do nimero de voluntarios
ou de mediadores culturais. Os dados nacionais mais recentes sobre o voluntariado provém do
Inquérito ao Trabalho Voluntario 2018 do INE, que registou 695 mil pessoas com 15 ou mais anos
de idade que participaram em atividades de voluntariado, representando 7,8% da populacdo. A taxa
de participagdo mais elevada registou-se entre os jovens dos 15 aos 24 anos (11,3%).

N3do existem dados oficiais que comparem o nimero de voluntarios ou de mediadores culturais
com o pessoal remunerado dos projetos sociais, o que limita a capacidade de avaliar o respetivo
impacto proporcional.

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ, I.P.) oferece igualmente programas de
incentivos financeiros e formacdo de recursos humanos e associacdes de voluntariado, que
podem beneficiar as organizacdes que trabalham no dominio da inclusdo social.


https://ipdj.gov.pt/
https://www.dgartes.gov.pt/pt/noticia/8052
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=379956338&DESTAQUESmodo=2

Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Associativo - IDA

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.) oferece apoio financeiro as associa¢des
e federacgGes juvenis que viram as suas candidaturas aprovadas no ambito da medida Estagios e
Emprego.

Este financiamento contribui para os custos dos estagios, a cargo da associacao.

O programa tem como objetivo apoiar a formacgdo de pessoas que trabalham em associacbes que
operam no sector jovem.

Destina-se a: Associa¢Oes ou federacdes juvenis registadas no Registo Nacional do Associativismo
Jovem (RNAIJ); Associacoes ou federacOes de estudantes; Organizacdes equiparadas a associacoes
juvenis registadas no RNAJ.

Voluntariado jovem

Trabalho voluntdrio no ambito do Agora Nds(programa do IPDJ) que foi desenvolvido em parceria
com associacdes ou federagdes juvenis.

O objetivo é proporcionar aos jovens uma experiéncia no sector associativo, através de um
projeto de voluntariado em que contribuam ativamente para a comunidade e adquiram
competéncias através da educacdo ndo formal.

Apenas as associagdes registadas no RNAJ sao elegiveis para este programa. Destina-se a jovens
com idades compreendidas entre os 14 e os 30 anos.

Programa de Apoio as Organizag6es Juvenis (PAAJ)

O programa de apoio ao associativismo juvenil tem como objetivo promover a elaboracdo de
atividades de associacOes juvenis, federacdes, organizacdes equiparadas e grupos informais de
jovens.

Formacao e apoio a técnicos de juventude envolvidos em programas de inclusao social

e

Em Portugal, a qualificagdo de Técnico de Juventude é reconhecida oficialmente no Catalogo
Nacional de QualificacGes e corresponde ao Nivel 4 do Quadro Nacional de Qualificagées (QNQ),

equivalente a conclusdo do ensino secunddrio (12.2 ano).


https://ipdj.gov.pt/programas-de-incentivo-ao-desenvolvimento-associativo-ida
https://ipdj.gov.pt/registo-nacional-do-associativismo-jovem
https://ipdj.gov.pt/registo-nacional-do-associativismo-jovem
https://ipdj.gov.pt/agora-n%C3%B3s
https://ipdj.gov.pt/-/programas-de-apoio-ao-associativismo-jovem-paaj-candidaturas-abertas-2024
https://catalogo.anqep.gov.pt/qualificacoesDetalhe/7322
https://catalogo.anqep.gov.pt/qualificacoesDetalhe/7322

Estrutura da formagdo
O programa de formacao inclui:

- 1125 horas de formacao no total;

- 1025 horas de mddulos obrigatdrios;

- 100 horas de mdédulos opcionais;

- 500 destas horas sdo atribuidas a moddulos de formacdo recentemente desenvolvidos,
elaborados de forma a refletir as necessidades emergentes no dominio dos técnicos de
juventude.

Esta qualificacdo habilita os profissionais a desenvolver, implementar e avaliar projetos e atividades
com e para os jovens, ao utilizar metodologias de educagdo nao formal para promover a cidadania,
a participacao, a inclusdo e o desenvolvimento pessoal.

Quadro institucional
A qualificagao foi desenvolvida em cooperagdo com o Plano Nacional para a Juventude (PNJ), o qual

foi coordenado pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.).

Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias (RVCC)

Os profissionais que ja trabalham no sector da juventude podem obter o reconhecimento formal da
sua experiéncia através do processo de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias
(RVCC). Este processo, gerido pela ANQEP e implementado através dos Centros Qualifica, possibilita
aos adultos o reconhecimento das competéncias adquiridas em contextos formais, ndo formais e
informais de aprendizagem. Os candidatos aprovados podem obter uma dupla certificacdo
(académica e profissional), incluindo qualificacGes de Nivel 4.

Programa Erasmus + Juventude em Agao

Em Portugal, os programas de formacao disponiveis para as pessoas que trabalham com jovens
sdo igualmente apoiados pelo programa Erasmus +financiado pela Unido Europeia.

Um dos objetivos é capacitar formadores e técnicos de juventude, ao promover a cooperacao
entre organizacdes que trabalham com jovens.

O programa inclui seminarios, cursos de formacdo e outras atividades de aprendizagem nao
formal, de forma a promover o desenvolvimento de competéncias, o intercdmbio de experiéncias,
boas praticas e modelos de certificacdo e qualificacado.


https://www.anqep.gov.pt/np4EN/RVCC.html
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/pt-pt

Programa de Formagao, IPDJ, I.P.

O programa de formacdo promovido pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ,
I.P.) é direcionado aos responsaveis das associacdes juvenis inscritas no Registo Nacional do

Associativismo Jovem (RNAJ).

Apoio financeiro

Algumas iniciativas e medidas de apoio para jovens em risco de exclusdo, desenvolvidas por
organizacdes juvenis, também recebem apoio das autoridades locais, através de apoio financeiro,
material e logistico, como o acesso a instalacdes, transporte para iniciativas especificas, etc.

Garantia de qualidade

4.7 Debates e reformas atuais

Debates e reformas atuais em Portugal

Uma das atuais prioridades do Governo portugués é a expansao das qualificacdes dos jovens e o
reforco do apoio social aos estudantes. No ambito da iniciativa Tens Futuro em Portugal , foi
aprovado, em maio de 2024, um conjunto abrangente de medidas, nomeadamente

- Taxas reduzidas de imposto sobre o rendimento para os jovens até aos 35 anos (entre 4,4%
e 15%);

- Isencdo do imposto sobre a transmissdo de imdveis e do imposto de selo para compradores
de primeira habitacdo com menos de 35 anos;

- Expansdo da capacidade de alojamento dos estudantes e dos regimes de apoio;

- Extensdo das bolsas de estudo para os trabalhadores-estudantes;

- Reforgo dos servicos de saude mental e fisica, incluindo a disponibilizacdo de vales para
consultas de psicologia e nutrigao dirigidas a estudantes.

Mercado de trabalho e Empregabilidade dos jovens

Apesar da tendéncia positiva no mercado de trabalho, o desemprego dos jovens continua
elevado, tendo atingido 20,3% em 2023, muito acima da média da UE de 14,5%. Muitos jovens
continuam a enfrentar condi¢cdes de emprego precarias, com 41,9% a trabalhar ao abrigo de

contratos tempordrios.

Para responder a estes desafios, o Governo lancou varios programas em 2024, nomeadamente:

+Talento: apoia estagios e empregos permanentes para jovens qualificados, ao oferecer
incentivos financeiros aos empregadores.
+Emprego: promove contratos de trabalho por tempo indeterminado para jovens desempregados


https://ipdj.gov.pt/registo-nacional-do-associativismo-jovem
https://ipdj.gov.pt/registo-nacional-do-associativismo-jovem
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/48-current-debates-and-reforms
https://www.portugal.gov.pt/en/gc24/communication/news-item?i=we-need-portuguese-youths-in-portugal-to-have-more-of-a-future
https://www.portugal.gov.pt/en/gc24/communication/news-item?i=retain-talent-support-young-talent

inscritos no IEFP.
Iniciar: financia estagios para facilitar a entrada no mercado de trabalho, com um objetivo de 6500
colocacgdes.

Estas medidas visam atenuar os efeitos a longo prazo da pandemia de COVID-19, que perturbou
os percursos de independéncia dos jovens e agravou as desigualdades sociais, especialmente
entre aqueles oriundos de contextos desfavorecidos ou rurais.
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