3. Emprego e empreendedorismo

Introdugao

Os jovens tém vindo a ser significativamente afetados por varias crises e medidas de austeridade desde
2011.

Ha um esfor¢co concertado com programas e medidas politicas para promover o emprego e o
empreendedorismo entre os jovens, centrando-se no combate ao desemprego jovem, na abordagem
das questdes relativas aos jovens em situacdo NEET (jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem
seguem qualquer formacdo) e na melhoria da qualidade do emprego para os jovens, que sdo propensos
a0 emprego precario.

Portugal tem a segunda taxa mais elevada de contratos precdarios da UE. Segundo o Eurostat, em 2022
Portugal estava em quarto lugar com 16,6 % de contratos precarios, mas em 2024 passou para o segundo
lugar, ultrapassando a Espanha, com apenas os Paises Baixos a ter uma percentagem superior (27,2 %).

Sob a tutela do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, uma rede de servigos publicos
implementa politicas neste campo. A colaboracdo interministerial é fundamental no combate ao
desemprego jovem e na promocdo de condi¢cdes de trabalho dignas. Por exemplo, no dmbito do
programa Garantia Jovem, é necessaria a coordenacdo entre o emprego, a educag¢do, a economia, a
juventude, os negdcios estrangeiros (para a mobilidade internacional) e a Presidéncia do Conselho de
Ministros, que integra a Direcdo-Geral das Autarquias Locais.

Os parceiros sociais também desempenham um papel significativo na criacdo de politicas e na procura
de solucgbes, através do didlogo social por intermédio da Comissdo Permanente de Concertacdo Social e
de outros organismos tripartidos. As organizacdes ndo governamentais, como a Associacdo Nacional de
Jovens Empresadrios e a Fundacdo da Juventude, na drea do empreendedorismo, sdo participantes ativos.
A Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) atua como um mecanismo nacional de
nao discriminacdo no mercado de trabalho (ver sec¢do 3.2).

O empenho politico e os esforgos nacionais sao apoiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI). O Portugal 2030 inclui intervencdes em politicas ativas do mercado de trabalho que
abordam os desafios demograficos e o desemprego. Além disso, o Estado incentiva a contratacdo de
jovens com contrato de trabalho sem termo através de subsidios diretos a contratacao e da reducao das
taxas de contribuicdo durante cinco anos. Desde 2017 que o servico publico de emprego (SPE) oferece
incentivos financeiros para converter os contratos de estagio em contratos de trabalho sem termo.



As iniciativas e os programas existentes que se centram na educacdo para o empreendedorismo sao
desenvolvidos a nivel nacional, regional e local. O empreendedorismo é promovido pelo Estado e a nivel
local. A atual estratégia nacional para o Empreendedorismo — StartUp Portugal — tem como objetivo
incentivar o espirito empreendedor, destacando o ecossistema empresarial de Lisboa, reconhecida
como a Cidade Empreendedora Europeia, e a cultura empresarial florescente em Portugal. Esta cultura
resulta de eventos como a Web Summit Lisbon, que influencia as politicas de empreendedorismo
dirigidas aos jovens e incentiva o empreendedorismo tecnoldgico nas industrias criativas e nos dominios
da economia verde e azul (ver seccdo 3.10).

3.1 Contexto geral
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Mercado de trabalho no pais

Nos ultimos anos, Portugal passou por profundas mudancas sociais e econdmicas que tiveram um forte
impacto nos padrdes e nas dinamicas do mercado de trabalho portugués.

Em junho de 2017, o desempenho do pais permitiu-lhe sair do procedimento de défice excessivo e, em
marco de 2018, no ambito do Semestre Europeu, a Comissdo Europeia reconheceu que Portugal tinha
corrigido os seus desequilibrios macroeconémicos excessivos. De facto, em 2017 e 2018, Portugal teve
o melhor desempenho econdmico e financeiro de varias décadas, permitindo que o mercado de trabalho
do pais recuperasse a maior parte dos empregos perdidos durante a crise financeira e diminuisse a sua
taxa de desemprego para os niveis anteriores a crise. Portugal registou um crescimento econdmico de
2,3% em 2023 e de 2,2% no quarto trimestre de 2024, tornando-se no pais da UE com maior
crescimento em 2023 (1,9 %), a frente da Espanha (1,8 %) e da Bélgica (1,5 %), o que influenciou a
evolucdo positiva do desemprego, em particular do desemprego jovem.

Esta recuperagao significativa do emprego trouxe também uma melhoria da qualidade do emprego em
Portugal, sendo que a maior parte do crescimento do emprego deveu-se ao aumento dos contratos de
trabalho sem termo e com tendéncias promissoras nos saldrios e na negociagao coletiva.



Sistema de trabalho

No que diz respeito a regulamentacdo do mercado de trabalho, a principal lei em Portugal é o Cédigo do
Trabalho, Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que foi alterada varias vezes nos ultimos anos para
responder de forma adequada as novas necessidades e realidades.

Além do Cdédigo do Trabalho, a negociacdo coletiva desempenha um papel importante na
regulamentagao do mercado de trabalho. O instrumento de negociagao coletiva mais comum em
Portugal é o acordo coletivo, uma convencdo celebrada entre sindicatos e associacdes de empregadores,
cujo objetivo é regular as atividades dos setores produtivos. Dada a persisténcia dos desequilibrios
estruturais do mercado de trabalho portugués e os crescentes desafios de adaptacdo a nivel setorial e
empresarial, a negociacdo coletiva desempenha um papel cada vez mais crucial no equilibrio das
relagdes laborais.

A Lei n.2 93/2019, de 4 de setembro, introduziu um conjunto abrangente de altera¢cdes ao Cddigo do
Trabalho para limitar o quadro juridico dos contratos de trabalho temporarios, de forma a assegurar
uma maior proteg¢ao dos trabalhadores temporarios para reduzir o recurso excessivo a contratos
tempordrios e promover o trabalho sem termo. A Lei também alterou o Cddigo do Trabalho para
desencorajar o trabalho informal ou subdeclarado e para promover a contratagdo sem termo em setores
econdmicos sazonais, bem como para garantir uma maior protecdo aos trabalhadores temporarios. No
ambito da negociacdo coletiva, as medidas de alteracdo da legislacdo laboral visam diminuir a
individualizagdo excessiva das relagdes laborais e promover a dimensdo coletiva da regulamentagao
laboral, evitando simultaneamente o surgimento de lacunas juridicas em caso de caducidade dos
acordos coletivos.

Além das alteracdes ao Cédigo do Trabalho, o Programa de acdo para combater a precariedade e
promover a negociacdo coletiva compreende também um conjunto de agbes politicas para reforcar a
regulacdo do mercado de trabalho, meios e instrumentos, incluindo a inspecdo do trabalho, tendo a
Autoridade para as CondicGes de Trabalho o maior nimero de inspetores em func¢des desde a sua criagdo
em 2006.

Principais tendéncias no mercado de trabalho portugués

A taxa de emprego em Portugal (15-64 anos) atingiu o seu valor mais elevado em 2008 com 68 %, tendo
depois diminuido até 2013, ano em que o valor chegou aos 60,6 %, aumentando para 67,8 % em 2017 e
— ultrapassando 2008 - para 69,7 % em 2018. A taxa de emprego atingiu os 76,1 % em 2019, valor acima
da média europeia de 73,9 %. No primeiro trimestre de 2024, a populagdo ativa aumentou 0,8 % em
relacdo ao trimestre anterior.



Relativamente ao mercado de trabalho, os ultimos anos tém sido caracterizados por um decréscimo
continuo da taxa de desemprego desde 2013, passando de 16,4 % (2013) para 6,5 % em 2019, préximo
das taxas da Unido Europeia (UE28) — 6,3 % em 2019. Portugal registou uma taxa de desemprego de
6,5 % em maio de 2024, em comparacdo com 6,4 % em maio de 2023. O desemprego afeta sobretudo
os jovens e os trabalhadores pouco qualificados.

O desemprego de longa duracdo (12 ou mais meses) aumentou significativamente em 2014 (59,6 %) e,
desde entdo, o desemprego de longa duragdo tem vindo a diminuir de forma consistente, representando
55,4 %, 49,9 % e 43,7 % do desemprego total em 2016, 2017 e 2018, respetivamente. Em marco de 2024,
a taxa de desemprego de longa duracao situava-se nos 6,5 % e igualava o valor registado em 2023.

Os jovens e o mercado de trabalho

O desemprego afeta sobretudo os trabalhadores mais jovens e mais velhos. Em 2023, a taxa de
desemprego dos jovens dos 15 aos 24 anos era de 13,8 % na UE27, atingindo 20,3 % em Portugal.

As condicOes de insercdo dos jovens no mercado de trabalho tém-se caracterizado pela precariedade,
nomeadamente pelo aumento do trabalho a tempo parcial e temporario. A pandemia de coronavirus
veio acentuar as dificuldades na inser¢do no mercado de trabalho para os jovens, estando Portugal
alinhado com o plano de recuperacdao da UE para os jovens — Uma ponte para o emprego: Reforcar a
Garantia Jovem.

Apesar da sua dificuldade em integrar o mercado de trabalho, Portugal registou uma melhoria notavel
desde 2013 no que diz respeito a percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem estao
em formacdo (NEET). Em 2023, 8,5 % dos jovens entre os 15 e os 29 anos estavam numa situacdo de
NEET em Portugal, abaixo da percentagem média da UE27 — 11,2 %.

Os programas de estagio do IEFP foram recentemente reestruturados, levando a criacdo do “Programa
+Talento — Estagios +Talento” . Este programa destina-se a jovens desempregados inscritos no IEFP ou
gue tenham emigrado definitivamente ha, pelo menos, 12 meses com idades iguais ou inferiores a 35
anos e detentores de uma qualificacdo de nivel 6 ou superior do Quadro Nacional de Qualificagdes.

Existem também os “Estagios Iniciar” destinados a jovens com idades compreendidas entre os 18 e os
35 anos, detentores de uma qualificagdo de nivel 4 ou 5 do Quadro Nacional de Qualificagdes.

Em ambos os programas os jovens com deficiéncia sdao sempre beneficidrios elegiveis.

No ambito das iniciativas de apoio ao emprego e a contratacdo, o programa “AVANCAR” foi também
substituido pela medida “Emprego +Talento” (que também se encontra ao abrigo do programa +Talento,
Portaria n.2 221/2024/1, de 23 de setembro). Esta medida concede um apoio financeiro as entidades



empregadoras na contratacdo de jovens desempregados - inscritos no IEFP ou que tenham emigrado de
forma permanente ha, pelo menos, 12 meses - com contrato de trabalho a tempo inteiro e permanente.
Os candidatos elegiveis devem ser titulares de um curso superior e o salario estabelecido no contrato
deve ser igual ou superior a remuneragao de entrada de um licenciado na carreira geral de técnico
superior da Administracdo Publica.

Tendéncias futuras

O Programa do XXIV Governo Constitucional (2024-2027) inclui varias medidas relacionadas com o
emprego dirigidas aos jovens:

e Reformular os critérios de elegibilidade para os estagios profissionais financiados.

e Programa Jovens técnicos para a industria.

e Programa Jovens doutorados para a industria.

e Criacdo de um plano nacional para apoiar todos os jovens com deficiéncia na transi¢cdo da escola
para o mercado de trabalho.

Defini¢des e conceitos

A idade legal e minima para trabalhar é de 16 anos: o menor com idade inferior a 16 anos que tenha
concluido a escolaridade obrigatdria ou esteja matriculado e a frequentar o nivel secundario de
educagao pode prestar trabalhos leves que consistam em tarefas simples e definidas que, pela sua
natureza, pelos esforcos fisicos ou mentais exigidos ou pelas condi¢cdes especificas em que sdo
realizadas, ndo sejam suscetiveis de o prejudicar no que respeita a integridade fisica, seguranca e saude,
assiduidade escolar, participagdo em programas de orientagdao ou de formagdo, capacidade para
beneficiar da instrucdo ministrada, ou ainda ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral, intelectual
e cultural (Cédigo do Trabalho — Artigo 68.2, n.2 3).

Idade normal de acesso a pensao por velhice: em 2024, a idade minima, sob o regime geral de seguranga
social, é de 66 anos e 4 meses. Em 2025 sera de 66 anos e 7 meses. Esta idade é ajustada anualmente
pelo Governo, em funcdo do fator de sustentabilidade baseado na evolucdo da esperanca média de vida.

Escolaridade obrigatdria: termina quando o aluno obtém o seu diploma de conclusdo do ensino
secundario ou no final do ano letivo em que completa 18 anos de idade, independentemente do ciclo
ou nivel de ensino.

Grandes Op¢des do Plano — GOP — instrumentos de politica econdmica do Governo que fundamentam
as orientacOes estratégicas da politica de desenvolvimento econémico e social.



Indexante dos apoios sociais (IAS) — valor base que serve de referéncia para o calculo e atualizacdo das
contribuicGes, pensdes e outras prestacdes sociais atribuidas pela Seguranca Social. Para 2025, o
montante do IAS foi fixado em 552,50 EUR.

Regulamentagdo laboral

Contrato a termo certo: duragdo e regime do contrato de trabalho a termo certo. A partir de outubro de
2019, a duragdo maxima dos contratos a termo certo passou a ser de dois anos, incluindo renovacoes
(mdaximo de 6), e a duracdo maxima acumulada das renova¢bes ndo pode exceder o periodo inicial do
contrato.

Saldrio minimo: a Constituicdo Portuguesa define o estabelecimento de um salario minimo mensal que
é regulado pelo Cdédigo do Trabalho. O salario minimo é atualizado pelo Governo, apés consultar os
parceiros sociais na Comissdo Permanente de Concertacao Social (CPCS). Para 2025, o salario minimo
mensal foi atualizado para 870 EUR.

Trabalho a tempo parcial: corresponde a um periodo normal de trabalho semanal inferior ao do trabalho
a tempo inteiro prestado em condi¢des semelhantes.



3.2 Administra¢ao e governagao
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Governagao

Ao nivel do empreendedorismo, o Governo iniciou em 2016 a Estratégia Nacional para o
Empreendedorismo — StartUp Portugal. Esta estratégia engloba uma série de medidas e iniciativas
destinadas a fomentar o ecossistema empresarial, com disposicGes especificas dirigidas aos jovens,
como o financiamento de startups para jovens empreendedores e a promoc¢do da cultura do
empreendedorismo (https://startupportugal.com/).

Em Portugal, a entidade que supervisiona o trabalho é o Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social.

Sob a supervisdo deste Ministério, existem servicos de administracao direta que incluem, entre outros,
a Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho (ACT) e a Direcdo-Geral para o Emprego e Relagbes do
Trabalho; e servicos de administracdo indireta, entre os quais o Instituto da Seguranca Social, I.P.- ISS e
o Instituto do Emprego e Formacdo Profissional — IEFP, I.P.

Existem ainda entidades de supervisdo conjunta, como a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e
o Ensino Profissional I.P (ANQEP, IP). A maioria das politicas ativas do mercado de trabalho é
implementada pelo servigo publico de emprego e formacdao profissional (IEFP, I.P.), que intervém a nivel
nacional, regional e local em Portugal continental.

O IEFP, I.P. é a entidade publica que implementa as politicas ativas do mercado de trabalho. A sua missao
é promover a criacdo e a qualidade do emprego e combater o desemprego através da implementacao
de politicas ativas do mercado de trabalho, incluindo politicas de emprego, formagao profissional e
reabilitacdo profissional.

O controlo do cumprimento das normas laborais é da responsabilidade da ACT, que é também
responsavel pela seguranca e saude no trabalho.



A protecdo no desemprego e outras politicas sociais sdo promovidas pelos servicos publicos de
seguranca social (SS) que atuam a nivel nacional, regional e local em Portugal continental e a nivel das
regides autonomas da Madeira e dos Acores, através do Instituto de Seguranca Social (ISS).

A Lei que regula o sistema de seguranca social (Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, atualizada pela Lei n.2
83-A/2013, de 30 de dezembro) define as regras de funcionamento do sistema de protegdo social
portugués. O seu financiamento provém das contribuicdes pagas pelos empregadores e pelos
trabalhadores, no ambito do sistema obrigatdrio de seguranca social.

Existe também um organismo nacional para promover a igualdade e a ndo discriminagao entre homens
e mulheres no trabalho, no emprego e na formacdo profissional, a Comissdo para a lgualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE).

No que diz respeito ao financiamento, as politicas ativas do mercado de trabalho sdo parcialmente
financiadas pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo entre 2021 e
2027, em especial o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), que é o principal instrumento de promocao do
emprego no contexto da estratégia de crescimento Europa 2020.

Os principais Atores
Autoridades governamentais
Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

Responsavel pela formulacdo, implementacdo e avaliacgdo das politicas de emprego, formacdo
profissional, relacdes laborais, condicbes de trabalho, solidariedade e seguranga social. Coordena as
politicas sociais de apoio as familias, as criancas, aos jovens em risco, aos idosos, a natalidade, a inclusdo
das pessoas com deficiéncia, a reducdo da pobreza e a inclusdo social.

Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP, I.P.)

Entidade publica sob a tutela do Ministério do Trabalho, responsavel pela implementacdo das politicas
ativas do mercado de trabalho. Promove ac¢Ges de luta contra o desemprego através da formacao
profissional e da reabilitacdo profissional. Gere as medidas do programa Garantia Jovem relacionadas
com o emprego, 0s estagios, 0 apoio a contratagdo e o empreendedorismo.



Diregcdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho

Apoia a concecdo de politicas de emprego e formacdo profissional, certifica as entidades formadoras,
regula o acesso as profissdes e as relacGes laborais, promove a saude e a seguranga no trabalho, o
didlogo social, a negociacdo coletiva e previne os conflitos laborais.

Autoridade para as Condigdes do Trabalho

Promove a melhoria das condicdes de trabalho através da aplicagdo da regulamentacdo laboral nas
relagOes laborais privadas e da promocdo da salde e seguranca no trabalho em todos os setores.

Instituto da Seguranga Social, I.P.

Instituto publico sob a tutela do Ministério do Trabalho, que assegura o bem-estar e a inclusdo social no
sistema de seguranca social, ao reconhecer os direitos e garantindo o cumprimento das obrigacdes.
Implementa e monitoriza medidas para integrar os jovens no mercado de trabalho em cooperagdo com
os empregadores.

Ministério da Economia

Responsavel pela economia portuguesa, nomeadamente no que respeita a industria, energia, comércio,
turismo e servigos.

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P.

Instituicdo publica sob a tutela do Ministério da Economia, que promove a competitividade e o
crescimento das empresas. Apoia a concecdo, implementac¢do e avaliacdo das medidas e politicas de
juventude no ambito da estratégia StartUp Portugal.

Diregdao-Geral da Educagao

Implementa politicas relativas ao ensino pré-escolar, basico, secundario e extracurricular. Presta apoio
técnico a formulagao de politicas. Acompanha as medidas de emprego e de empreendedorismo com
relagdes educativas intersectoriais.

Agéncia Nacional para a Qualificagao e o Ensino Profissional, I.P.

Instituto publico sob a tutela do Ministério da Educacdo e do Trabalho. Implementa e coordena politicas
de educagdo e formagao profissional para jovens e adultos. Gere os sistemas de reconhecimento,
validagdo e certificagdo de competéncias.



Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

Instituto publico com autonomia administrativa e financeira. Desenvolve iniciativas no setor da
juventude em vdrias areas de intervencao.

Nivel regional

A nivel regional, as Regides Autdnomas da Madeira e dos Agores tém autonomia para desenvolver,
implementar e aplicar as politicas de juventude, dispondo cada uma delas de um gabinete regional. Tém
também autonomia na politica de emprego e formacao profissional, sendo os servicos publicos regionais
independentes do IEFP, I.P., que apenas tem jurisdicdo em Portugal continental. Estes servicos sdo a
Dire¢ao Regional de Qualificagao Profissional e Emprego nos Agores e o Instituto de Emprego da
Madeira. As medidas da Garantia Jovem sdo aplicadas apenas no continente, com planos regionais
especificos geridos por estas entidades.

Nos Acores, a Diregao Regional de Juventude é o servigo executivo do Secretdrio Regional Adjunto da
Presidéncia para os Assuntos Parlamentares, responsavel pela concecdo, implementacdo e avaliacdo da
politica de juventude. Na Madeira, a Direcdo Regional de Juventude e Desporto opera sob a tutela da
Secretaria Regional de Educacdo, com iniciativas e programas de emprego e empreendedorismo.

OrganizagOes nao governamentais
Comités, Confederagdes e Sindicatos

A Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS) é um érgdo tripartido de concertacdo social,
regulado pela lei e organizado em mecanismos de consulta e negociacdo. E mediador do didlogo social
e negoceia com o Governo e os parceiros sociais — confederacdes sindicais e confederagdes patronais.

A sua principal responsabilidade é promover o didlogo social para facilitar os acordos. Comenta
igualmente a legislacdo e as politicas nos dominios do desenvolvimento socioeconémico e propde
solugdes. Nos ultimos anos, celebrou varios acordos sobre politicas de emprego e legislacdo.

Além da Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS), as principais organizacdes que constituem
esta entidade de didlogo intersectorial para a defini¢ao da politica de trabalho sao:

Do lado dos empregadores:

e Confederacdo dos Agricultores Portugueses
e Confederacdo Portuguesa de Comércio e Servicos



e Confederacdo Industrial Portuguesa
e Confederacdo Portuguesa do Turismo

Do lado dos trabalhadores:

e CGTP-IN (Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional): uma
confederacdo sindical constituida por associacbes sindicais nacionais que aderem
voluntariamente a CGTP-IN. No seio da CGTP-IN, existem organizacdes com érgdos proprios e
especificos, como é o caso da Interjovem — uma organizagao de jovens trabalhadores composta
por jovens dirigentes sindicais.

e Unido Geral dos Trabalhadores — UGT: uma confederacdo sindical composta por sindicatos
democraticos que aderem voluntariamente a UGT. Um dos seus 6rgaos é uma Comissao de
Juventude.

Outras organizagées ndo governamentais

Associagao Nacional dos Jovens Empresarios. Uma associagdo privada de utilidade publica que
representa os jovens empreendedores portugueses e apoia a sua atividade empresarial.

E uma instituicdo fundamental para a promog¢do do empreendedorismo jovem, desenvolvendo
iniciativas para fomentar o emprego e o empreendedorismo com base na inovagao, na investigacdo e
no desenvolvimento.

Algumas iniciativas e programas cooperam estreitamente com entidades publicas, nomeadamente o
IEFP, I.P., que apoia a Academia dos Empreendedores criada pela ANJE para promover uma cultura de
iniciativa e de risco junto dos jovens portugueses.

Conselho Nacional de Juventude. A plataforma representativa das associacdes juvenis nacionais,
abrangendo as diversas expressdes das associagdes juvenis (cultural, ambiental, escutista, partidaria,
estudantil, sindical e confessional).

O Conselho Nacional de Juventude promove o debate sobre a juventude portuguesa e medeia como
conselheiro ou representante dos jovens junto das instituicdes governamentais.

Federagdo Nacional das Associa¢Ges Juvenis. A rede oficial que representa as associacoes juvenis locais
e as suas federagdes regionais.



Através das suas atividades de promogdo das associa¢des juvenis, esta envolvida em vdrias iniciativas e
medidas de emprego e empreendedorismo, trabalhando em estreita colaboracdo com a administracdo
publica local.

Fundacao da Juventude. Uma instituicdo privada, de interesse publico, sem fins lucrativos que se centra
na formacao, no empreendedorismo e no apoio ao emprego jovem.

E responsavel pela implementagdo do programa “PEJENE” — Programa de Estagios de Jovens Estudantes
do Ensino Superior em Empresas e Ninhos de Empresas.

Cooperacgao intersectorial

Em algumas iniciativas e medidas de emprego e empreendedorismo — onde se destaca o programa
Garantia Jovem — existe uma colaboragdao interministerial, nomeadamente entre o Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, o Ministério da Educacdo, através da Direcdo-Geral da
Educacdo (DGE), e a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP) e o Ministério
da Economia, nas suas respetivas areas de competéncia, de acordo com a tipologia dos programas e
medidas.

No que diz respeito ao empreendedorismo, existe uma colaborac¢do interministerial com o Ministério da
Economia, através do IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P.

No contexto das medidas de integracdo dos jovens no mercado de trabalho, nomeadamente na area dos
estagios e da mobilidade internacional, existe uma cooperagao interministerial com o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros.

O programa de estagios profissionais na Administracdo Publica, enquadrado nas medidas do Plano
Nacional de Implementagao de Uma Garantia Jovem inclui, a nivel central, o envolvimento de varios
ministérios e entidades publicas, como o Instituto Portugués do Desporto e Juventude. A nivel local, é
coordenado através da Presidéncia do Conselho de Ministros e esta integrado na Direcdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL).

Nivel parlamentar

A Assembleia da Republica tem comissGes especializadas, como a Comissao de Cultura, Comunicacdo,
Juventude e Desporto, em funcionamento desde 12 de novembro de 2015. Entre outras competéncias,
na area da juventude, a comissdo é responsavel por tratar das politicas de juventude, no que diz respeito
ao emprego e ao empreendedorismo. Devera manter um didlogo e relacionar o seu trabalho as outras
comissdes especializadas, em particular a 10.2 Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social.



3.3 Previsao de competéncias
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Sistema(s) de previsao

Para articular a oferta de competéncias e as necessidades do mercado de trabalho, Portugal tem vindo
a desenvolver medidas para adaptar as competéncias de formacgao a procura atual.

O Sistema Nacional de Qualificagcbes (SNQ) foi criado em 2007, desenvolvendo instrumentos como o
Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ) e o Catalogo Nacional de Qualificagcdes (CNQ).

Neste contexto, tornou-se possivel antecipar as necessidades de formagdo e o subsequente
planeamento das ofertas de educagdo e formacdo, de acordo com as orientagées do Quadro Europeu
de Qualificagdes (QEQ), adotadas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 2008.

Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ)

O Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ) inclui todos os niveis de educacgdo: ensino basico, secundario
e superior, formacdo profissional e procedimentos ndo formais e informais de reconhecimento,
validacdo e certificacdo de competéncias.

Esta estruturado em oito niveis de qualificacdo, caracterizados de acordo com trés areas para a definicdo
dos resultados de aprendizagem: Conhecimento; Competéncias; Atitudes.



Catdlogo Nacional de Qualificagdes (CNQ)

O Catalogo Nacional de Qualificacdes (CNQ) é um instrumento de gestdo estratégica das qualificacbes
de base (ndo correspondentes a um curso superior), gerido pela Agéncia Nacional para a Qualificacdo e
o Ensino Profissional PI (ANQEP, I.P.)

Trata-se de um instrumento aberto, que esta em constante atualizagao.

O CNQ é atualizado através do Modelo Aberto de Consulta para a Atualizacdo do Catalogo Nacional de
QualificacGes, onde as varias entidades do SNQ devem apresentar propostas para atualizar o CNQ.

Sistema de Antecipacdo de Necessidades de Qualificacao (SANQ)

O Sistema de Antecipag¢ao de Necessidades de Qualificagao é implementado pela Agéncia Nacional para
a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P.), e estd disponivel no Portal Qualifica. O SANQ tem como
objetivo planear a rede de ofertas, bem como fornecer informacgdes e apoio a outros procedimentos de
planeamento e gestdao de estratégias de desenvolvimento de competéncias.

Desenvolvimento de competéncias

A Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P. (ANQEP, I.P.) define os critérios de
planeamento da rede de cursos profissionais em cada ano letivo, cruzando a evolucdo da oferta
educativa para jovens (cursos profissionais e cursos de formacdo) e a relevancia obtida por cada
qualificagdo, conforme previsto no artigo 30.2 da Portaria n.2 74-A/2013, de 15 de fevereiro.

A ANQEP, I.P., é também responsavel por estabelecer os termos de aplicagdo e funcionamento dos
cursos profissionais ministrados em estabelecimentos de ensino publico, particular e cooperativo
(Portaria n.2 74-A/2013, de 15 de fevereiro), através do Sistema de Informacdo e Gestdo da Oferta
Educativa e Formativa (SIGO).



Ensino secundario

O Observatdrio de Trajetos dos Estudantes do Ensino Secundario é um projeto integrado na Direcdo-
Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia do Ministério da Educag¢do, que monitoriza o percurso dos
jovens portugueses que frequentam o ensino secundario, de forma a disponibilizar instrumentos de
diagnostico, monitorizagdo e avaliagao para apoiar a tomada de decisao local e central no subsistema
educativo.

Ensino superior

No ensino superior, é a Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES) que fornece a informacao oficial sobre
0s cursos e as instituicdes de ensino superior.

Os processos de admissdao no ensino superior e a determinacdo do niumero de vagas sao organizados
anualmente. Esta quota anual tem em conta os limites estipulados na acreditacdo elaborada pela
Agéncia de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES), a qual é responsavel pela avaliagdo e
acreditagao das instituicdes de ensino superior e dos seus ciclos de estudos e, nas licenciaturas e
mestrados integrados, esta sujeita as orientacGes definidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, visando a regulacdo da oferta em fun¢do de determinados critérios, como a
empregabilidade, a procura efetiva, as necessidades regionais e setoriais.

Estudos e divulgacao

Entre as varias iniciativas, foram também promovidos estudos e sessGes de
apresentacdo/esclarecimento, nomeadamente a nivel regional.

Foram desenvolvidas sessGes de divulgacdo e disseminacgdo para promover a reflexdo entre os diferentes
atores de varios ministérios e peritos nacionais/ internacionais.



3.4 Orientacao e aconselhamento profissional
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Servigos de orientagdo e aconselhamento profissional

Os servicos de orientacdo e aconselhamento profissional sdo prestados por varias entidades, consoante
o grupo-alvo. Sdo principalmente supervisionados pelo Ministério da Educacdo e pelo Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. Estes servicos ajudam os cidaddos de todas as idades a
identificar as suas capacidades, a decidir sobre a educacdo, formacdo e emprego e a gerir os seus
percursos de aprendizagem e de carreira.

Ensino basico e secundario

Os Servicos de Psicologia e Orientacdo (SPO) articulam a orientacdo escolar e profissional com a
comunidade educativa e os Centros para a Qualificacdo e o Ensino Profissional. A Direcdo-Geral da
Educacdo (DGE) apoia as atividades dos psicélogos.

Ensino superior

As instituicOes sdo auténomas no que respeita aos servigcos de aconselhamento, onde muitas vezes estes
servicos sdo prestados por associacdes de estudantes e pelo Gabinete de Apoio a Inovacdo Pedagégica
(GAIP). Estes servicos sdo geridos pelas préprias instituicoes.

Servigo Publico de Emprego

O Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP) oferece orientagdo profissional aos candidatos a
emprego, com apoio presencial e online através do iefponline.

Instituicdes de ensino e formacgao profissional

A orientacdo é assegurada por professores e conselheiros, geridos por centros de formacdo da Agéncia
Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional (ANQEP, I.P.) O IEFP faz parte da rede de Centros
Qualifica.



Outros

O myMentor é uma plataforma digital que oferece apoio profissional, incluindo procura de emprego,
formacao e compreensdo das tendéncias do mercado de trabalho.

Garantia Jovem

Esta iniciativa inclui um Sistema Integrado de Informacdo e Orientacdo para a Qualificacdo e Emprego,
com uma rede de parceiros que apoiam os jovens que se encontrem em situacao NEET. Tem como
objetivo melhorar a coordenacdo entre a orientacdo educativa e profissional e assegurar a divulgacao
do programa Garantia Jovem através de varias entidades educativas e emprego.

Financiamento

O Programa Operacional Capital Humano (POCH) aloca 176,5 milhdes EUR para melhorar a qualidade da
educagdao e da formagao, sendo 175 milhdes EUR provenientes do Fundo Social Europeu e 26,5
milhdes EUR de fundos nacionais. Até 2020, foram gastos 30 milhdes EUR em Servicos de Orientagdo
Profissional nas escolas, com o objetivo de ter um psicdlogo por cada 1140 alunos até 2023.

Garantia de qualidade

Os servicos de orientagdo profissional sao avaliados no seu contexto. Os servicos do sistema educativo
sao avaliados através de autoavaliagdes e avaliagdes externas pela Inspegdo-Geral da Educagao e Ciéncia
(IGEC). Estas avaliacbes tém em conta documentos escolares, indicadores de sucesso académico,
inquéritos de satisfacdo realizados a comunidade e entrevistas. Os relatérios destacam os pontos fortes,
as areas a melhorar e apresentam recomendacg6es. O POCH avalia igualmente as medidas destinadas a
melhorar a qualidade da educagao e da formagdo, incluindo o desenvolvimento dos Servigos de
Psicologia e Orientacdo (SPO).



3.5 Estagios e aprendizagens
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Orientagoes oficiais sobre estagios e aprendizagens

As politicas ativas de emprego promovem programas de estagio para licenciados e jovens com cursos
profissionais e tecnologicos. Existem varios programas de estagio:

Estagios curriculares: formam parte de um plano de estudos de um curso, obrigatério em areas como a
Medicina e o Ensino, geralmente ndo remunerado.

Estagios extracurriculares: opcionais, organizados por empresas, podem ser remunerados ou nado.
Estagios profissionais: para aceder a associacGes profissionais e certificados.

Os estagios podem ser nacionais ou internacionais, consoante o programa. Os regulamentos variam
consoante o tipo e o objetivo.

Cursos de educagdo e formagdo/profissionais

Estes cursos ajudam os jovens a entrar no mercado de trabalho e podem incluir bolsas de estudo e
subsidios. Oferecem formacdo em ambiente de trabalho real.

Estagios remunerados

Financiados por fundos comunitarios, parte do programa Garantia Jovem destinado a jovens e adultos
NEET até aos 35 anos de idade.

Estagios nao financiados
Organizado por empregadores sem financiamento publico, regulado pelo Decreto-Lei n.2 66/2011.

Estagios de associacdes profissionais



Exigido para certas profissdes, implica um exame de admissdo e um estagio profissional.
Direitos e deveres

Os estagios remunerados implicam um contrato, sujeito a duragao do trabalho, pausas e regras de
auséncia. Os estagios estdo sujeitos a tributacdo e as contribuicdes para a seguranga social.

Promover os estagios e as aprendizagens

A participagao dos jovens em estagios e aprendizagens é promovida através de varios canais: portais
online, redes sociais, folhetos e feiras como a “Futuralia” e o QUALIFICA.

Bolsa de Emprego do Setor Publico

Processos de recrutamento e mobilidade na administracdo publica,

lefpoline

Portal do IEFP para a publicacdo de estagios e medidas de emprego.

Rede de servicos do IPDJ

Disponibiliza informacdo através da Linha da Juventude/ (+351) 800 20 30 50 e das Lojas Ponto JA.
Reconhecimento dos resultados de aprendizagem

Varia consoante o tipo de programa. Os estagios curriculares sdo avaliados e podem dar direito a créditos
(ECTS). Os estagios remunerados sdao avaliados por conselheiros e emitidos certificados. Os estagios
Erasmus+ podem oferecer equivaléncia de créditos. Os estagios das associacoes profissionais obedecem
a regulamentos especificos.

Financiamento

O Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE) financia iniciativas de emprego para jovens
com 350 milhdes EUR maioritariamente provenientes de fundos europeus.

Garantia de qualidade

Os programas sdao monitorizados através de avaliagdes, auditorias e do cumprimento de protocolos de
cooperacao. O IEFP publica estatisticas de empregabilidade e supervisiona a alocacdo de apoios
financeiros. Os estagios em administragdo publica exigem relatdrios finais e o Contacto Inov, no qual os
estagidrios fornecem informacdes pds-estagio durante cinco anos.



3.6 Integrac¢ao dos jovens no mercado de trabalho
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Medidas para o emprego jovem

O apoio aos jovens empreendedores inclui programas como o Apoio ao Empreendedorismo e a Criacdo
do Préprio Emprego, COOPJOVEM e o Programa “Trajetos”.

Trabalhar no estrangeiro

A Rede EURES é uma rede de cooperacdo europeia de servicos de emprego em todos os paises da UE,
Islandia, Liechtenstein, Noruega e na Suigca. A EURES facilita a livre circulagdo de trabalhadores,
fornecendo informacdes e servicos de apoio ao emprego a trabalhadores e empregadores e ao reforcar
a cooperagao e o intercambio de informagdes entre as suas organizagdes membros.

Os principais objetivos da EURES sdo:

melhorar a transparéncia e a informacao sobre as oportunidades de emprego, bem como sobre as
condicOes de vida e de trabalho a nivel transfronteirico

prestar assisténcia na procura de emprego e no recrutamento transfronteirigo
facilitar a cooperagdo entre as suas organizacdes membros e com as partes interessadas
A EURES presta dois servigos principais:

Uma em 31 paises, que presta servicos online e presenciais sobre a mobilidade laboral na UE e assisténcia
no recrutamento e na procura de emprego. O pessoal da EURES também esta presente nas regides
transfronteiricas, fornecendo informacgdes aos trabalhadores e empregadores transfronteiricos sobre
guestdes como a seguranga social, os seguros ou a fiscalidade.



A EURES também oferece:

Regimes de mobilidade especifica que apoiam o recrutamento em setores ou paises especificos, ou que
apoiam grupos especificos de trabalhadores, eventos de recrutamento online que rednem candidatos a
emprego e empregadores.

(ver também subcapitulo 3.7 — Mobilidade transfronteirica no dominio do emprego, empreendedorismo
e das oportunidades profissionais)

A rede EURES é outro servico integrado na Garantia Jovem.
Estratégias de divulgagao

A plataforma Garantia Jovem e os canais das redes sociais ajudam a pré-registar e a informar os jovens
sobre as oportunidades de emprego e de empreendedorismo. A informacdo é também divulgada através
do portal online do Instituto Portugués do Desporto e Juventude e dos gabinetes regionais.

Medidas de flexiseguranga centradas nos jovens

A Medida de Apoio a Mobilidade Geografica no Mercado de Trabalho promove a oferta de emprego e a
redistribuicdo da mao de obra. O IEFP e o ISS apoiam a contratacdo de desempregados e grupos
desfavorecidos, no qual as entidades empregadoras beneficiam de isen¢cGes de contribuicGes para a
Seguranca Social na contratacdo de jovens.

Estatuto do Trabalhador-Estudante

Regulamentado pelo Cédigo do Trabalho, este estatuto fornece beneficios para os trabalhadores que
sejam também estudantes, incluindo horarios flexiveis e faltas justificadas para a realizacdo de exames.

Conciliagao da vida pessoal e profissional dos jovens
Promogao da igualdade de género no mercado de trabalho

A fim de promover a igualdade de género, existem apoios cada vez mais significativos para a contratacao
de desempregados do sexo sub-representado numa profissdo (menos de 33,3 % de representacdo). O



objetivo é incentivar os jovens a escolherem profissGes baseadas na vocacdo, sem esteredtipos de
género.

Apoio social aos progenitores (pais e mades) que estudam
Define medidas de apoio social e escolar aos progenitores que se encontram a estudar para combater o
abandono e o insucesso escolar, promovendo a educagao dos jovens.

Garantia de qualidade
A nivel europeu

O relatorio de 2016 da Comissdo Europeia sobre a Garantia Jovem em Portugal destacou a necessidade
de melhorar o controlo e o0 acompanhamento. Em 2023, o Grupo de Analise de Politicas analisou a
implementacdo da Garantia para a Juventude, registando as baixas taxas de NEET em Portugal (8,4 %) e
a eficacia das medidas, embora sejam necessarias melhorias nas avaliagdes de impacto das politicas.

A nivel nacional

A Garantia Jovem é monitorizada pelo IEFP, I.P. utilizando indicadores de eficacia, eficiéncia e qualidade.
As entidades publicas que participam na Garantia Jovem s3o avaliadas anualmente. O Plano de Execugao
inclui uma Comissao de Coordenagdao e Acompanhamento liderada pelo Ministério do Trabalho. Os
workshops e os estudos centram-se na melhoria das estratégias para os jovens NEET, abordando os
desafios e reforcando os planos de acdo locais.

Monitorizacdo e avalia¢cdo da Garantia Jovem

As medidas da Garantia Jovem sao monitorizadas ao abrigo dos regulamentos da UE e dos Planos
Operacionais do Portugal 2020. Esta em curso a avaliacao da implementacdo, da eficacia e do impacto
da Iniciativa para o Emprego dos Jovens.



3.7 Mobilidade transfronteirica no dominio do emprego, do empreendedorismo e das oportunidades
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Programas e regimes de mobilidade transfronteirica

Em Portugal existem programas de mobilidade transfronteirica que permitem aos jovens trabalhar,
estagiar ou adquirir experiéncia profissional no estrangeiro. Estes programas sao classificados em
estagios, trabalho e projetos empresariais.

Estagio

Inov Contacto - Estagios Internacionais de Jovens Quadros

Os Estdgios Internacionais de Jovens Quadros sdo geridos pela Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal (AICEP) e estdo integrados no Plano Nacional de Implementacdo de Uma Garantia
Jovem (PNI-GJ), sendo que este programa conta com o apoio da Unido Europeia. Destina-se a jovens

NEET (jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formag¢do) com menos de 30 anos
e com qualificacdes de ensino superior (ISCED 5).

Programa de Estagios Curriculares do Ministério dos Negocios Estrangeiros

Coordenado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) através do Instituto Diplomatico, este
programa cria estagios nas representacdes diplomaticas portuguesas. Tem como objetivo fomentar o
interesse e as competéncias em Relagdes Internacionais e Politica Externa portuguesa.

Constituir uma empresa
Erasmus para jovens empreendedores.

Financiado pela Comissdo Europeia, este programa destina-se a jovens empreendedores que pretendem
criar a sua propria empresa. Promove a aquisicao de competéncias no estrangeiro e o intercambio de



conhecimentos com empresarios experientes de outros paises participantes. Os jovens podem viajar
durante um a seis meses e sdo parcialmente financiados pela Comissdo Europeia para trocar
conhecimentos e ideias de negécio.

Trabalho

A rede EURES fornece informacgGes aos trabalhadores e empregadores transfronteiricos, bem como
assisténcia na procura de emprego e no recrutamento transfronteirico. O oferece postos de trabalho
disponiveis através dos membros e parceiros EURES, proporcionando recursos de recrutamento para
candidatos a emprego e empregadores.

Os regimes de mobilidade especifica concedem apoio financeiro para o recrutamento e para trabalhar
no estrangeiro.

Programa de Aprendizagem (IPDJ, I.P.)
Campos de Trabalho Internacionais

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude desenvolve um programa de intercdmbio para jovens
portugueses e estrangeiros entre os 18 e os 30 anos. Promove a partilha de experiéncias e o
conhecimento de novas realidades socioculturais através de processos educativos ndao formais e
interculturais

Informacgao

Os jovens podem obter informacdes sobre todos os programas e os processos juridicos e administrativos
necessarios para a mobilidade internacional através de varios canais:

O Portal das Comunidades Portuguesas (Ministério dos Negdcios Estrangeiros)

e O Portal lefponline (IEFP, I.P.)

e O portal nacional da EURES (IEFP, I.P.)

e O portal Drop'pin

e O Portal da Seguranca Social Direta (Instituto da Seguranga Social)



Quadro juridico

A maioria dos quadros juridicos relativos a mobilidade internacional aplica-se a populacdo em geral. No
entanto, existem alguns acordos bilaterais entre o Governo portugués e os governos estrangeiros que
regulam a concessdo de vistos a jovens entre os 18 e os 30 anos para viajarem e trabalharem no
estrangeiro durante um determinado periodo.
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Quadro politico

A Unido Europeia reconhece a "iniciativa e o espirito empreendedor" como sendo competéncias-chave
para a aprendizagem ao longo da vida, essenciais para a realizacdo pessoal, inclusdo social, cidadania
ativa e para o emprego. A promocao da educacdo para o empreendedorismo é um objetivo estratégico,
destacado em documentos como “Repensar a Educacdo” e o “Plano de A¢do Empreendedorismo 2020”.
Os Estados-Membros variam no que diz respeito ao desenvolvimento e investimento nestas politicas.

Em Portugal, o primeiro programa educativo para o empreendedorismo, o Projeto Nacional de Educacgdo
para o Empreendedorismo (PNEE), teve inicio em 2006 e é dirigido as escolas do ensino basico e
secundario. Apesar de ter sido feita uma recomendagao em 2012 para promover o empreendedorismo
dos jovens, o relatério de 2016 da rede Eurydice ndo encontrou nenhuma estratégia nacional explicita.
A estratégia StartUp Portugal, na sequéncia do Programa Estratégico para o Empreendedorismo e a
Inovagdo (+e+i) de 2011, centrou-se no desenvolvimento das empresas e ndo na educacao.

Em 2016, foi introduzida uma Estratégia de Educacdo para a Cidadania, integrando a educacdo para o
empreendedorismo no curriculo escolar. O programa EJA (2016-2017) apoiou projetos de criacdo de
empresas ou de entidades da economia social. O projeto “Empreende Jovem”, em parceria com a
Camara Municipal do Porto, promove uma cultura empreendedora entre os jovens. O programa
“Trajetos” (2022) tem como objetivo proporcionar oportunidades de educacdo, formagdo, emprego ou
empreendedorismo a jovens NEET. O “Pacto Local para a Empregabilidade e Empreendedorismo Jovem”
apoia a empregabilidade e o empreendedorismo dos jovens através de redes municipais.

Implementagdo

As iniciativas de emprego e empreendedorismo jovem ocorrem a nivel regional e local com parcerias
entre universidades, instituicdes de investigacdo e PME. As estratégias locais incluem campanhas
escolares, concursos, workshops e aconselhamento empresarial. Portugal dispbe de uma rede de
organizagdes governamentais e ndao governamentais que colaboram nesta drea como a Associagao



Nacional de Jovens Empresarios (ANJE), a Plataforma para a Educacdo do Empreendedorismo em
Portugal (PEEP) e a Fundacdo Junior Achievement Portugal. Apesar da inexisténcia de uma estratégia
nacional, Portugal lidera algumas experiéncias politicas europeias, como o projeto Youth Start —
Entrepreneurial Challenges.

Aprendizagem formal

Em Portugal, a educacdo para o empreendedorismo nao estd incluida diretamente no curriculo escolar,
mas faz parte do curriculo de Educacao para a Cidadania, que ndo é obrigatdrio no ensino basico. Cada
escola gere a sua implementacao de forma autdnoma, podendo envolver parcerias com outras entidades
ou familias. No ensino secundario, a educagdao para o empreendedorismo nao faz parte dos cursos
cientifico-humanisticos. No ensino profissional, pode ser integrado em maddulos ou unidades de
formacao.

O ensino superior incorpora o empreendedorismo através de competéncias transversais no curriculo e
de atividades extracurriculares, com uma colaboracgdo crescente entre instituicGes e empresas.

Parcerias com outras entidades — experiéncias praticas de empreendedorismo

As experiéncias praticas de empreendedorismo ndo fazem parte do curriculo escolar, mas podem ser
oferecidas através de atividades extracurriculares e de programas nacionais que envolvam parceiros
externos. O projeto Youth Start — Entrepreneurial Challenges, em colaboragdo com o Ministério da
Educacdo e a PEEP, introduz experiéncias praticas de empreendedorismo na escolaridade obrigatdria,
alinhadas com o Plano de Agao Empreendedorismo 2020 da Europa.

Aprendizagem nao formal e informal

Existem varias iniciativas que promovem a educac¢ao para o empreendedorismo através de experiéncias
praticas, seguindo as diretrizes da Unido Europeia.

Programa Escolhas

O Programa Escolhas é um programa de ambito nacional que tem como missdo promover a integracao
e a inclusdo social de criancas e jovens provenientes de meios socioecondmicos mais vulneraveis.
Atualmente apoia 118 projetos em todo o pais, incluindo nas Regides Autdénomas da Madeira e dos
Acgores. Uma das dareas prioritarias de intervengao é o empreendedorismo e a capacitagao dos jovens.



No ambito da sua intervenc¢do no dominio do empreendedorismo, o Programa Escolhas desenvolveu um
portal eletrénico — Empreendedorismo — uma escolha de futuro com uma area para formadores e outra
para jovens entre os 14 e os 24 anos, na qual estdo disponiveis manuais de empreendedorismo.

Instrumentos de avaliagdo das competéncias para o empreendedorismo na educagdo nao formal

O Projeto ASTEE, desenvolvido por uma parceria europeia, visa criar ferramentas comuns para identificar
e sistematizar os resultados da aprendizagem no ensino do empreendedorismo para alunos do ensino
basico, secundario e superior. Em Portugal é coordenado pela PEEP e pelo Ministério da Educacao.

Apoio dos educadores na educagdo para o empreendedorismo

A educacdo para o empreendedorismo geralmente ndo estd incluida na formacdo dos professores. Os
cursos profissionais fornecem diretrizes e recursos, mas os professores podem adaptar os materiais. O
Guia de Educacao para o Empreendedorismo inclui planos para sessdes de formacado para professores.

Formar outras entidades
Materiais didaticos

A Direcdo-Geral da Educacdo disponibiliza recursos no seu sitio Web, incluindo manuais e videos. O
GTREE, um grupo intergovernamental, elaborou diretrizes sobre a educacdo para o empreendedorismo
para as escolas basicas e secundarias.



3.9 Financiamento de startup para jovens empreendedores
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Acesso a informacao

O ecossistema empresarial portugués apoia o desenvolvimento de projetos através da
facilitacdo/trabalho em rede, qualificagdo/formacdo e desenvolvimento/financiamento. As principais
entidades publicas incluem IAPMEI, IEFP e o IPDJ. O IAPMEI promove o empreendedorismo, enquanto o
IEFP e a CASES fornecem informacdes sobre a juventude e o empreendedorismo social. O IPDJ
disponibiliza informagdes através de varios canais. As organizagdes ndao governamentais como a ANJE
também desempenham um papel importante, oferecendo iniciativas como a Loja do Empreendedor e a
Academia do Empreendedor.

Acesso ao capital

O financiamento publico para o empreendedorismo jovem esta disponivel através de programas
nacionais e europeus. O programa StartUp Portugal, integrado na Estratégia Nacional para o
Empreendedorismo, apoia o empreendedorismo através do desenvolvimento do ecossistema, do
financiamento e da internacionalizacdo. A Rede Nacional de Incubadoras liga incubadoras e
aceleradoras, promovendo a cooperagao e a partilha de recursos. A StartUp Portugal - Vale Incubadora
apoia os empreendedores através do financiamento de servicos profissionais para o desenvolvimento
das empresas.

Rede Nacional de Incubadoras

Visa mapear e ligar incubadoras e aceleradoras em Portugal, promovendo a cooperagdo, a partilha de
recursos e a profissionalizacdo de servigos para aumentar a competitividade.



StartUp Portugal - Vale Incubadora

Apoia os empreendedores e as startups através do financiamento de servicos profissionais para o
desenvolvimento de empresas incluindo a gestdo, o marketing, o apoio juridico e a protecdo da
propriedade intelectual.

StartUp Portugal - StartUp Voucher

Encoraja jovens empreendedores (18-35 anos) a desenvolver projetos com apoio técnico e financeiro,
incluindo uma bolsa mensal de 700 EUR durante um periodo maximo de 12 meses.

Programa Semente

Apoia os investidores individuais em startups inovadoras com regimes fiscais favoraveis para promover
o empreendedorismo e a inovacgao.

Programa Startup Visa

Concede autorizagOes de residéncia a empreendedores estrangeiros que desenvolvam projetos em
Portugal, com acolhimento e apoio de incubadoras certificadas.

Fundo de Business Angels
Atrai Business Angels nacionais e estrangeiras através de fundos de contrapartida.
Road 2 Web Summit

Prepara as startups portuguesas para participarem em grandes eventos tecnoldgicos, como a Web
Summit.

Missions Abroad

Apoia a presenga internacional das startups ao inclui-las em delegagbes oficiais e coordenar a sua
comunicagao com os mercados estrangeiros.

Startup Hub — Plataforma digital de mapeamento e matchmaking
Centraliza as informagdes de apoio as startups e conecta as mesmas com empresas do setor.
Pitch Voucher

Facilita o acesso das startups as relagcbes empresariais, ao financiamento e a orientacao.



Formagao para empreendedores

Oferece cursos de formacdo reembolsados em 90 % aos empreendedores e ao seu pessoal através dos
fundos COMPETE.

Inovgov — SolugGes inovadoras de startups para o setor publico

Promove solucGes inovadoras das startups junto dos gestores do setor publico, reduzindo os obstaculos
aos concursos publicos.

Open Kitchen Labs
Fornece instalagGes para as startups testarem novos produtos e servigos de restauragao.
Energy Challenge

Financia startups tecnoldgicas que desenvolvam solugdes energéticas inovadoras, oferecendo até
50 000 EUR por projeto.

Inov Comércio
Promove o empreendedorismo e a inovacdo no comércio através de concursos.
Fundos de Coinvestimento Internacional

Atrai fundos de capital de risco para startups, permitindo coinvestimentos de 10 a 50 milhGes EUR por
fundo, perfazendo um total de até 200 milhGes EUR.

Linha ADN Startup

Fornece apoio financeiro através de uma linha de crédito de 10 milhdes EUR para startups e
microempresas que tém, no maximo, 4 anos de existéncia. As empresas podem receber até 50 000 EUR,
gue podem ser duplicados em condi¢des especificas, com prazos até 8 anos e um periodo de escassez
de capital até 24 meses.

Keep-Key Employee Engagement Programme

Oferece incentivos fiscais aos trabalhadores de empresas do setor tecnoldgico com menos de 6 anos,
gue os isenta do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares nas participagdes em capital.



Instrumentos de coinvestimento com incubadoras e aceleradoras

Apoia programas de aceleracdo e linhas de cofinanciamento com incubadoras e aceleradoras, facilitando
0 acesso ao capital por parte dos empreendedores.

Capital + Aceleracao

Fornece financiamento para acelerar o crescimento das startups com operagdes de investimento de
capital que podem ser convertidas em empréstimos.

Linhas de financiamento para projetos tecnolégicos no Turismo

Apoia projetos tecnolégicos no setor do turismo, incluindo a digitalizacdo e solugdes baseadas na IA,
com linhas de apoio especificas e avisos de capital de risco.

Call MVP — Minimum Viable Products

Oferece investimento de capital de risco para novas ideias, tecnologias e produtos, com investimentos
até 1 milhdo EUR.

Metro Accelerator for Hospitality Powered by Techstars

Fornece consultoria, testes de produtos e orientacdo para startups do setor da hotelaria, facilitando o
acesso a investidores internacionais.

Espago Empresa para startups — Fast Track to Land in Portugal

Cria pontos de atendimento para empreendedores estrangeiros, oferecendo apoio bilingue e pacotes
de informacgao.

Tech Visa —Atragao de talento para Portugal

Tem como objetivo atrair pessoal altamente qualificado para empresas inovadoras e tecnoldgicas em
Portugal, facilitando a sua entrada no mercado de trabalho.

Digital Hackathons nas areas do Comércio, Turismo e Industria

Promove hackathons tematicos para resolver desafios tecnoldgicos, aumentando a visibilidade e o
reconhecimento das startups.

Centro de Inovacgdo no Turismo com uma Digital Academy e uma Incubadora Especializado no Setor



Apoia a inovacdo no turismo, desenvolvendo novas ideias e projetos empresariais e atraindo startups
internacionais.

Think Tank de apoio ao Mercado Unico Digital para a Europa

Um think tank para ajudar as startups a crescerem no mercado europeu, acelerando o Mercado Unico
Digital (MUD) e posicionando Portugal como lider no empreendedorismo digital. A StartUp Portugal
modera o didlogo com os principais parceiros em Bruxelas e dos Estados-Membros da UE, propondo
medidas para facilitar a internacionalizagao das startups e modernizar a industria.

INCoDe.2030

Uma acdo de politica publica para desenvolver competéncias para o futuro, investindo em novos
conhecimentos e na criagdo de emprego. As medidas incluem:

e Academial4.0: Rede de academias para melhorar as qualificacGes do pessoal para a IndUstria 4.0.
e Fabricas de aprendizagem: Desenvolvimento de demonstradores para tecnologias inovadoras.

e Contratacdo de investigadores: Recrutamento em areas cruciais para a exceléncia técnica.

e AcGes interempresariais: Servigos de formacdo para desenvolver competéncias digitais.

e Instrumentos de avaliagdao: Avaliagao da maturidade da empresa para a Industria 4.0.

e Planos de agao: Conteudo universal de aprendizagem online para a autoformacao.

e Rede de Formadores Qualificados: Garantir a exceléncia técnica nas academias 14.0.

e Parcerias 14.0: Alinhamento de temas em parcerias de I&D.

Academia 14.0

Promove uma rede de academias i4.0 em empresas que desenvolvem planos para melhorar a
gualificacdo do seu pessoal em resposta aos desafios da 4.2 revolucdo industrial, nos dominios do saber-
fazer, reduzindo os tempos de preparagdo no inicio de uma nova funcdo e aumentando a eficiéncia da
pessoa e da empresa, bem como da qualidade do produto ou servico.

Fabricas de aprendizagem

Incentiva e permite o desenvolvimento de Fabricas de Aprendizagem nas academias i4.0 como
demonstradoras de tecnologias, processos, operacdes e metodologias inovadoras.

Contratacao de investigadores em areas criticas da 14.0

Aumenta o recrutamento de investigadores em areas criticas da i4.0 para garantir a exceléncia técnica e
cientifica nas academias i4.0.



Acdes interempresariais na 14.0

Incentiva acbes interempresariais promovidas por entidades do meio empresarial e centros de
qualificacdo com experiéncia comprovada na prestacao de servigos de formacdo individual e coletiva de
pessoas, que contribuam para o desenvolvimento de competéncias digitais.

e Ferramentas para avaliar a maturidade das empresas face aos desafios da Industria 4.0

e Cria e testa ferramentas para avaliar a maturidade das empresas face aos desafios da industria
4.0.

Planos de agdo e contetdos de referéncia em 14.0

Propde a criacdo de planos de a¢do e conteudos de referéncia disponiveis num formato universal e
gratuito, via aprendizagem online para potenciar a autoformacgao e qualificar a procura de servigos, em
consonancia com os instrumentos de avaliacdo e diagndstico.

Rede de formadores qualificados em matérias 14.0

Incentiva a criacdo de uma rede de formadores qualificados em temas i4.0, garantindo a qualificacdo das
academias i4.0 para responder aos desafios do mercado com exceléncia técnica.

Parcerias 14.0

Incentiva o alinhamento dos temas da i4.0 nas parcerias de IDT.

Outras medidas no ambito do acesso ao capital

Concurso Nacional de Jovens Empreendedores

Promovida pela Fundagdo da Juventude e pela Camara Municipal do Porto, esta iniciativa fomenta uma
cultura empreendedora entre os jovens dos 15 aos 30 anos com projetos inovadores em varias areas.

Portugal Inovacao Social

Uma iniciativa nacional que promove o empreendedorismo social através de quatro instrumentos de
financiamento: Reforco das capacidades de investimento social, Parcerias de impacto, ObrigacGes de
impacto social e o Fundo de inovacao social. Utiliza os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
para promover a inovacao social.



Gov Tech

Uma iniciativa governamental que apoia as startups que contemplam os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel das Na¢Ges Unidas. Os vencedores recebem 30 000 EUR, colaboram com o Estado, recebem
um espaco na incubadora e o apoio a internacionalizacdo, bem como o acesso a Web Summit.

Outras medidas destinadas a apoiar o espirito empreendedorismo jovem
Terceira Tech Island

Transforma a llha Terceira num polo tecnolégico, atraindo empresas de Tl com infraestruturas, formagao
e incentivos financeiros.

Biocant Park

Oferece instalacdes para escritérios gratuitas e formacgado para programadores, com o objetivo de formar
300 trabalhadores altamente qualificados.

Gulbenkian Hack for Good

Uma maratona de desenvolvimento que promove solucbes tecnoldgicas para desafios sociais,
reforcando a ligacdo entre a tecnologia e os setores sociais.

les - Social Business School

Centra-se na Inovagao e no Empreendedorismo Social oferecendo formagao, investigagao e consultoria.
Lisbon Challenge

Um programa de aceleracdo que alinha as competéncias e prepara as startups para os desafios.
Programa de Aceleragao da Startup Braga

Ajuda os empreendedores a definir modelos de negdcio, a criar produtos e a fazer crescer as suas
empresas.

Dream Assembly

Um acelerador tecnoldgico do setor da moda e do retalho que oferece mentoria, trabalho em rede e
financiamento na fase inicial.

Techstars Lisboa

Investe em startups que levam a transformacao digital a dreas-chave.



Bright Pixel

Transforma a inovacdo e a criacdo de empresas.

Semana do Empreendedorismo de Lisboa

Promove um ecossistema empreendedor dindmico em Lisboa através de eventos anuais.

Semana Start & Scale do Porto

Promove a inovagdo e o empreendedorismo no Porto, reforcando o seu papel no movimento ScaleUp
Missoes de apoio a internacionalizacdo

Apoia a participacdo de startups portuguesas em eventos tecnoldgicos internacionais e visitas oficiais,
aumentando a sua visibilidade e a reputacdo de Portugal como um pais inovador.



3.10 Promocgao da cultura do empreendedorismo
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Eventos e atividades especiais
Feiras e eventos
Principais eventos:

e Lisbon Investment Summit: Uma conferéncia europeia para startups, investidores e executivos
para estabelecer contactos e criar oportunidades de investimento.

e Semana do Empreendedorismo de Lisboa: Evento anual com conferéncias, workshops e mesas
redondas com a participacdo de investidores, instituicGes financeiras, incubadoras e
universidades.

Plano estratégico para o empreendedorismo - StartUp Portugal

A Estratégia Nacional para o Empreendedorismo do Governo destaca a iniciativa dos jovens portugueses.
A StartUp Portugal promove a internacionalizacdo, atraindo startups e investidores para Portugal e
participando nos principais eventos tecnoldgicos mundiais.

Programa Web Summit

O maior evento tecnoldgico do mundo para o empreendedorismo realiza-se em Lisboa desde 2016. A
StartUp Portugal maximiza o valor do evento com iniciativas como o Road 2 Web Summit e o Born from
Knowledge.

Academia de Empreendedores

Criada pela Associacdo de Jovens Empresarios em 1997 para promover o empreendedorismo e a
assuncao de riscos. As principais atividades incluem:

Feira do Empreendedor: evento anual para oportunidades de negécio e criacdo de trabalho em rede.
Roadshow Integrado de Empreendedorismo: promove o empreendedorismo nas instituicdes de ensino.

Concurso de Ideias: incentiva os jovens a desenvolverem ideias de negdcios, atribuindo o certificado de
jovem empreendedor do ano.



Atividades de promogao

Sdo varias atividades de divulgacdo que promovem o empreendedorismo dos jovens, nomeadamente
no dmbito do programa Garantia Jovem e da StartUp Portugal. A colaboragdao com entidades publicas e
ONG, governos locais e campanhas de informacdo sdo componentes fundamentais.

Empreendedorismo social

As iniciativas de apoio ao empreendedorismo social sdo sobretudo regionais, com exemplos como o
programa Juventude+ nos Acores e o IES — Social Business School em Cascais. A nivel nacional, a CASES
apoia projetos de empreendedorismo social.

Redes e parcerias
Incubadoras

O ecossistema empreendedor em Portugal desenvolve-se com base em aceleradores e incubadoras. O
Governo criou uma Rede Nacional de Incubadoras no ambito da estratégia da StartUp Portugal, com o
objetivo de integrar incubadoras ligadas a universidades, autoridades locais e associacoes empresariais.
Estas incubadoras implementam e monitorizam medidas como o Startup Voucher e o programa StartUp
Portugal Momentum.

Centro de Empresa e de Inovagao

Os Centros de Empresa e de Inovacdo (CEl) apoiam empresarios e PME inovadoras, promovendo o
empreendedorismo e o desenvolvimento regional. Reconhecidos pela Comissao Europeia, estes centros
sdo coordenados pela Rede Europeia dos Centros de Empresa e de Inovagdo (EBN).

Iniciativas de promog¢ao de empreendedorismo que envolvam organizagdes privadas e publicas e a
sociedade civil

Rede Nacional de Mentores

A Rede Nacional de Mentores (RNM) é uma iniciativa gerida pelo IAPMEI, I.P., cujo objetivo é apoiar os
empreendedores para que possam desenvolver as suas ideias e projetos empresariais através da
mentoria. Envolve aqueles que partilham as suas experiéncias (mentores) e os aspirantes a
empreendedores.

Esta iniciativa ndo se destina diretamente aos jovens, mas estes também podem beneficiar da mesma.



Mentores da rede StartUP Voucher

Rede de mentores no ambito do StartUp Voucher como uma das medidas da StartUp Portugal, que
oferece aos jovens orientagdo e mentoria por parte de gestores/empreendedores experientes.

Iniciativas de promog¢do do empreendedorismo que envolvem organizag¢oes de juventude.

Existem também iniciativas de promocdo do empreendedorismo desenvolvidas por organizacdes de
juventude, como a Fundacdo da Juventude, uma instituicdo privada de interesse publico.

Ninhos de empresas

Os Ninhos de Empresas (NIDE) sdo espacos fisicos de incubagdo que existem desde 1992, que prestam
apoio técnico, material e logistico e que permitem a realizacdo de atividades empreendedoras.

O objetivo é reforcar a capacidade criativa e empreendedora dos jovens entre os 18 e os 35 anos de
forma a contribuir para o reforco do emprego por conta propria, em especial dos jovens recém-
licenciados e promover a criagdo de microempresas.

Sdo geridos pela Fundacdo da Juventude e promovidos por ministérios e organismos do Governo
portugués que atuam nas areas da economia, educacdo, ciéncia e juventude, bem como pelo IAPMEI,
I.P.



3.11 Debates e reformas atuais

A pandemia de COVID-19 e as atuais guerras na Ucrania e no Médio Oriente tiveram e continuam a ter
um impacto significativo nos jovens em Portugal, nomeadamente no que diz respeito ao acesso e a
integragdao no mercado de trabalho e ao acesso aos cuidados de saude.

As politicas publicas desempenham um papel importante no desenvolvimento de atitudes
empreendedoras e na formacdo para o empreendedorismo.

Varios governos portugueses implementaram programas e iniciativas com o objetivo de aumentar a taxa
de criacdo de novas empresas ou entidades de economia social por parte dos jovens.

O empreendedorismo e a criacdo de emprego por conta prépria tém sido vistos como uma forma de
promover o crescimento econdmico e reduzir o desemprego.

Na drea do empreendedorismo dos jovens destacam-se trés iniciativas:

e O “Concurso Nacional de Jovens Empreendedores”, promovido pela Fundagao da Juventude em
parceria com a Camara Municipal do Porto, que pretende desenvolver um conjunto de iniciativas
continuas com o objetivo de promover uma cultura empreendedora junto dos jovens, enquanto
promove e afirma o Porto como uma cidade empreendedora de referéncia. O “Concurso
Nacional de Jovens Empreendedores 2024” destina-se a jovens entre os 15 e os 30 anos que
tenham projetos inovadores e empreendedores nos dominios ambiental, tecnolégico, criativo,
cultural e social.

e O “Pacto Local para a Empregabilidade e Empreendedorismo Jovem”, uma iniciativa de trabalho
em rede entre municipios empenhados em oferecer aos seus jovens mais e melhores
oportunidades para o seu futuro, criando condi¢des para o seu desenvolvimento pessoal, social
e profissional. Em linha com as orientagdes da Comissao Europeia, com os principios do Ano
Europeu da Juventude em 2022 e com o Ano Europeu das Competéncias em 2023, o “Pacto Local
para a Empregabilidade e Empreendedorismo Jovem” pretende ser uma plataforma informal de
partilha para que os municipios facilitem oportunidades de desenvolvimento de competéncias
gue sdo criticas para uma empregabilidade de qualidade e para o empreendedorismo jovem
apoiando, assim, a fixacdo dos seus jovens.

e O programa “Trajetos”, criado através de uma Portaria publicada em fevereiro de 2022, visa
promover o acesso dos jovens em situacdao NEET a oportunidades de educacdo, formacao,
emprego ou empreendedorismo.

Considerando que os jovens sdo uma das principais preocupacdes do atual governo portugués, e tendo
em conta o problema do desemprego jovem e do acesso dos jovens ao mercado de trabalho, esperam-
se futuras iniciativas nesta area em Portugal, nomeadamente no dominio do empreendedorismo jovem,



gue permitird combater eficazmente este problema promovendo simultaneamente a transicdo dos
jovens para a vida adulta.
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