7. Saude e bem-estar

O Governo portugués definiu as orientag¢des politicas no dominio da saude e do bem-estar através
da Estratégia Nacional para a Promocao da Atividade Fisica, da Saude e do Bem-estar para o
periodo 2016-2025. A estratégia visa combater o sedentarismo e as doengas cronicas nao
transmissiveis, promovendo a atividade fisica e estilos de vida saudaveis através de uma
abordagem estruturada e inclusiva, baseada na cooperagao intersetorial e interministerial. Este
plano esta em consonancia com o Plano Nacional de Saude e com um vasto leque de planos e
programas de intervengdo prioritarios nas areas da saude mental, alimentacdo saudavel,
atividade fisica, desporto e reducao de comportamentos de dependéncia, sob a supervisao de
varios organismos nacionais.

7.1 Contexto geral
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Principais tendéncias no estado de saude dos jovens

Quadro Estratégico

Portugal funciona atualmente ao abrigo do Plano Nacional de Saude 2030, que define prioridades
até 2030 — tais como um melhor inicio de vida, a prevencgao da violéncia, a prote¢gao dos grupos
vulneraveis, a prevencao da mortalidade prematura, a preparagao para situagdes de emergéncia
e o reforgo da saude publica. O plano foi aprovado pela Resolucdo n.° 93/2023 do Conselho de
Ministros e é coordenado pela Diregdo-Geral da Saude (DGS).

Atividade fisica e sedentarismo entre os jovens

O perfil de 2024 do Gabinete Regional da Organizagdo Mundial da Saude para a Europa indica
gue os niveis de atividade fisica em Portugal continuam abaixo das metas da OMS, reforgando a
necessidade de politicas publicas transversais. Paralelamente, o Programa Nacional para a
Promocgéao da Atividade Fisica (PANAF) elabora relatérios anuais e mantém a plataforma PANAF
para o acompanhamento e a divulgagéo de boas praticas.

Saude e estilos de vida na adolescéncia (HBSC 2022)

O estudo nacional 2022 national study (Health Behaviour in School-aged Children), coordenado
em Portugal pela equipa da Aventura Social com o apoio da Diregdo-Geral da Saude (DGS),
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revela um aumento da sensagao de infelicidade no periodo pés-pandemia de COVID-19 (27,7 %)
e sinais de risco no bem-estar, apesar de alguns progressos na atividade fisica em varios grupos.
O inquérito abrange 5 809 alunos e alunas (do 6.°, 8.° e 10.° anos) e fornece informagdes sobre
saude mental, consumo de substancias, sexualidade e fatores relacionados com o desempenho
escolar.

Alimentacao saudavel e obesidade

O Programa Nacional para a Promogao da Alimentagcdo Saudavel (PNPAS) publica relatérios
anuais com dados epidemiolégicos e medidas politicas, incluindo atualizagdes sobre a Estratégia
Integrada para a Promogao da Alimentagcdo Saudavel (EIPAS). O Relatério PNPAS 2024
(publicado em 2025) apresenta informagbdes atualizadas sobre tendéncias e medidas
relacionadas com a reformulacgao, a literacia alimentar e o ambiente alimentar.

Quadro regulamentar alimentar para menores

Desde 2019, a Lei n.° 30/2019 restringe a publicidade de alimentos e bebidas com elevado teor
de acucar, sal ou gordura dirigida a menores de 16 anos, nomeadamente na televisdo, na radio,
nos meios de comunicagao digitais, no cinema e nas imediagbes das escolas. Em 2024, foi
publicado um Estudo de Avaliacdo do Impacto sobre os efeitos da lei, reforcando o
acompanhamento e a abordagem de analise nutricional da DGS.

O tabaco, os produtos relacionados e os jovens

Entre 2023 e 2024, Portugal transpds a diretiva europeia que equipara o tabaco aquecido e os
cigarros eletronicos ao tabaco convencional, reforgando as regras relativas a venda, a rotulagem
e ao consumo. O trabalho legislativo centrou-se principalmente na fase de transposigao,
prevendo-se que eventuais medidas adicionais sejam debatidas posteriormente.

Saude mental: acesso e servigos

A oferta publica inclui a Linha de Aconselhamento Psicoldgico do SNS 24, disponivel 24 horas
por dia, 7 dias por semana, e gerida por psicélogos clinicos, com encaminhamento para o Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM) em situagbes de alto risco de auto. Até 2024/2025, o
servico ja tinha atendido mais de 280 000 chamadas desde 2020 e também oferece assisténcia
em inglés.

Planos e programas nacionais relevantes

Para além do PNS 2030, os programas prioritarios da DGS continuam em vigor e sao atualizados
regularmente — o PANAF (Atividade Fisica) e o PNPAS (Alimentagdo Saudavel). Portugal
aprovou também o Plano Nacional para a Redugdo dos Comportamentos Aditivos e das
Dependéncias 2030, com o seu Plano de Agao 2024, coordenado pelo Servigo de Intervengéao
nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias, SICAD.
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Conceitos principais (Definicoes operacionais)

Comportamentos aditivos e dependéncias: entre estes incluem-se comportamentos
relacionados com o uso de substancias (por exemplo, alcool, tabaco, canabis) e dependéncias
de alheias a substancias (por exemplo, jogo e uso de ecras), tal como definido no PNRCAD-2030.

Servigos de saude de proximidade para jovens: Estas medidas baseiam-se nos principios da
OMS em matéria de acessibilidade, confidencialidade e adequacao a idade e sdo implementadas
em Portugal através de servicos como a Linha de Apoio Psicoldgico do SNS 24 e as consultas
de saude sexual e reprodutiva nos cuidados de saude primarios.
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7.2 Administracao e governacao
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Governacao

A gestdo das politicas de saude e bem-estar em Portugal envolve um vasto ecossistema
institucional, caracterizado pela cooperacao interministerial e pela partilha de responsabilidades
entre varios dominios politicos. No centro deste sistema esta o Ministério da Saude, responsavel
pela concegao e regulamentacao do Servigo Nacional de Saude (SNS). No ambito da sua estrutura
administrativa, a Direcdo-Geral da Saude, DGS desempenha um papel central na coordenacao do
Plano Nacional de Saude e de um conjunto de Programas de Saude Prioritarios e programas
tematicos que visam, direta ou indiretamente, a populagao jovem.

As Administragdes Regionais de Saude (ARS), em conjunto com os Agrupamentos de Centros de
Saude (ACES), as Unidades Locais de Saude (ULS) e as redes hospitalares, asseguram a
implementacao territorial das estratégias nacionais. Estes organismos atuam em coordenagéo com
a DGS para adaptar as prioridades nacionais as especificidades regionais e as necessidades locais.
Esta estrutura de governagao multi-nivel garante que as politicas em matéria de saude e bem-estar
chega até aos jovens através de servigos de proximidade e de intervengdes ao nivel da comunidade.

No setor da educagéao, o Ministério da Educacgéao e a Diregdo-Geral da Educacéo (DGE) partilham a
responsabilidade pela integragdo da promog¢ao da saude no ensino formal, no desenvolvimento
curricular e no sistema nacional de desporto escolar. Isto garante que os temas relacionados com a
saude — tais como a atividade fisica, a nutricdo, a saude sexual e reprodutiva e a prevencao de
comportamentos de dependéncia — sejam introduzidos nos ambientes escolares de forma
estruturada.

A gestao das politicas em matéria de desporto e bem-estar da juventude inclui ainda o Instituto
Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.), que se encontra sob a tutela da Ministra da Cultura,
Juventude e Desporto. O IPDJ desempenha um papel transversal, coordenando programas como o
Programa Nacional de Desporto para Todos (PNDpT), apoiando instalagbes desportivas
comunitarias e participando em iniciativas de sensibilizacdo e educacao sobre saude e bem-estar.
A sua acgao envolve tanto iniciativas autbnomas como parcerias com ministérios e autoridades
locais.

As organizagdes, entidades privadas e Instituicbes Privadas de Solidariedade Social (IPSS),
complementam a ag&o publica, oferecendo servigos, trabalho de proximidade e intervengdes
especializadas, nomeadamente em areas como a saude mental, a prevencdo do consumo nocivo e
a inclusao social através do desporto.
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Autoridades nacionais e responsabilidades institucionais

O Ministério da Saude define as orientagdes estratégicas para as politicas de saude que afetam os
jovens, enquanto a DGS assegura a implementagdo do Plano Nacional de Saude através de
Programas de Saude Prioritarios que abordam os determinantes da saude (por exemplo, atividade
fisica, nutricdo, saude mental e controlo do tabagismo). Estes programas sao implementados em
coordenagao com a ARS, a ACES, a ULS, os hospitais e as estruturas de base comunitaria.

O Ministério da Educagao implementa medidas no ambito do ensino formal, incluindo a integragao
da educacéo fisica nos programas curriculares e o desenvolvimento do Programa Nacional de
Desporto Escolar. A Diregdo-Geral da Educagao (DGE), elabora diretrizes para o ambiente escolar,
garantindo que a promog¢ao da saude seja acompanhada pelo desenvolvimento curricular e pela
formacao de professores.

O IPDJ, um interveniente central nas politicas para a juventude e o desporto, assegura a articulagao
entre os setores da saude, da educagao e do desporto. Atua tanto como coordenador, como 6rgéo
de execucgao de acgdes destinadas aos jovens — através de programas de saude juvenil, promogao
do desporto, gestdo de infraestruturas desportivas e parcerias com municipios, federacdes e a
sociedade civil.

Cooperacao intersetorial

A coordenacgao interministerial € essencial para a implementacdo de politicas de saude e
bem-estar. A Estratégia Nacional para a Promogéao da Atividade Fisica, da Saude e do Bem-estar
(ENPAF 2016-2025) é o exemplo mais claro desta estrutura de cooperacao. A ENPAF estabelece
uma abordagem abrangente em matéria de atividade fisica, envolvendo a educacgao, a saude, o
desporto, a inclusdo social, o trabalho, a ciéncia e as autoridades locais.

Para facilitar a coordenacédo, o Governo criou a Comissao Intersetorial para a Promocédo da
Atividade Fisica (CIPAF) através do Decreto n.° 3632/2017. A CIPAF reune representantes de
seis ministérios e supervisiona o Plano de Agao Nacional para a Atividade Fisica, garantindo a
coeréncia entre as orientacdes nacionais, as politicas setoriais e os esforcos de implementacao
a nivel local. A Comisséao divulga boas praticas e reforga a cooperacéo interinstitucional através
do planeamento, acompanhamento e avaliagao.

Além disso, a DGS gere a plataforma PANAF, um recurso nacional para a partilha de
metodologias, indicadores e boas praticas na promogao da atividade fisica. O PNPAF (Programa
Nacional de Promoc¢ao da Atividade Fisica) integra também a coordenacéo setorial, colaborando
com o Ministério da Educacao e as escolas na promocao de estilos de vida ativos entre criangas
e adolescentes.

Ferramentas de implementagcao e mecanismos de execugao

As medidas de saude publica destinadas aos jovens sdo implementadas através de um sistema
de prestacao de servigos em varias camadas:

e Setor da saude: ARS, ACES, ULS e hospitais implementam programas nacionais,
coordenam as respostas locais e colaboram com escolas, municipios, servigos sociais e
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organizagbes comunitarias.

e Sistema educativo: as escolas concretizam a educacido para a saude, promovem a
atividade fisica e implementam os componentes locais dos programas nacionais de
desporto.

e Setor da juventude e do desporto: O IPDJ coordena iniciativas na area da saude juvenil,
apoia redes desportivas comunitarias e gere instalagbes que promovem estilos de vida
saudaveis.

e Sociedade civil e municipios: As ONG, as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS) e as autarquias locais levam a cabo iniciativas complementares, ampliando o
impacto das estratégias nacionais através da acgao local.

O acompanhamento é realizado através de ferramentas especificas de cada programa, incluindo
quadros de avaliacdo no ambito do ENPAF, relatérios anuais dos programas da DGS,
instrumentos de acompanhamento relacionados com o desporto do IPDJ e mecanismos de
avaliacdo baseados no acompanhamento escolar.


https://www.dgs.pt/documentos-e-publicacoes/estrategia-nacional-para-a-promocao-da-atividade-fisica-da-saude-e-do-bem-estar-pdf.aspx

7.3 Desporto, aptidao fisica dos jovens e atividade fisica
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Estratégia(s) nacional(is)

Portugal estrutura a sua abordagem nacional ao desporto e a atividade fisica através de uma
combinagdo de documentos estratégicos, programas interministeriais e iniciativas setoriais
especificas que, em conjunto, visam promover estilos de vida ativos entre todos os grupos etarios,
incluindo os jovens. Embora nédo exista nenhum plano nacional dedicado exclusivamente a
juventude, varias estratégias incluem objetivos explicitos para criangas e adolescentes.

A Estratégia Nacional para a Promogéo da Atividade Fisica, da Saude e do Bem-estar (ENPAF
2016-2025) estabelece o quadro geral. Desenvolvida pelo Ministério da Saude através da
Direcao-Geral de Saude (DGS), em articulagdo com o Ministério da Educacado e o Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude (IPDJ), a ENPAF segue os objetivos da Estratégia
Europeia para a Atividade Fisica da OMS para 2016-2025 e do Plano de Agéo Global da OMS
para a Atividade Fisica para 2018-2030. O seu objetivo é sensibilizar para os beneficios da
atividade fisica, combater os estilos de vida sedentarios e reduzir o peso das doencas cronicas e
nao cronicas. A ENPAF esta organizada em torno de trés eixos tematicos — promocéao da
atividade fisica, profissionais de saude e cooperagao intersetorial —, apoiados por instrumentos
de monitorizac&o e investigagao.

O Programa Nacional para a Promogao da Atividade Fisica (PNPAF), criado em 2016 no ambito
da DGS, concretiza a visdo da ENPAF. Integra as diretrizes internacionais da OMS e abrange a
prevengao, a pratica clinica, a agdo comunitaria, a monitorizagao e a alfabetizacdo. O programa
apoia a formacéo de profissionais de saude, lidera campanhas nacionais como a «Follow the
Whistle», coordena inquéritos nacionais sobre atividade fisica e implementa intervencdes
comunitarias (por exemplo, «Diabetes em Movimento»).

A complementar estas iniciativas esta o Programa Nacional de Desporto para Todos (PNDpT),
liderado pelo IPDJ, que alinha a agdo nacional com as orienta¢des da UE, da ONU, da OMS e do
Comité Olimpico Internacional. Os objetivos do programa assentam em trés pilares:
desenvolvimento do desporto; promog¢ao da saude; e educacgao e formacao para e através do
desporto. Tem como objetivo aumentar a participagdo desportiva, reduzir os comportamentos
sedentarios, refor¢car o acesso ao desporto e sensibilizar para os beneficios da atividade fisica.
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Governagao e Arquitetura Institucional

A gestao das politicas relativas ao desporto e a atividade fisica dos jovens em Portugal assenta
na cooperagao entre varias instituicdes.

O IPDJ desempenha um papel central de coordenagdo e execugdo, através da gestdo de
instalacbes desportivas, do apoio ao desporto federado e de alto desempenho e do
desenvolvimento de programas dedicados a participagdo dos jovens no desporto. Trabalha
também em parceria com municipios, autoridades educativas, federacbes desportivas e
organizacgdes da sociedade civil.

O Ministério da Educagao, através da Direcdo-Geral da Educacdo (DGE), é responsavel pelo
desenvolvimento curricular da Educacéo Fisica e coordena o Desporto Escolar, que funciona
como um sistema nacional de participacdo em atividades fisicas, competicbes e desportos
extracurriculares.

Através do Gabinete da Ministra da Cultura, da Juventude e do Desporto, o governo assegura a
articulagao entre as politicas de educagao, saude e juventude, nomeadamente nas iniciativas de
promoc¢ao do desporto dirigidas a criangas e adolescentes.

Promover e apoiar o desporto e a atividade fisica entre os
jovens

Portugal recorre a um conjunto de programas nacionais — alguns de ambito geral, outros
direcionados — para garantir que os jovens tenham acesso a oportunidades de pratica desportiva.

Programa Nacional de Desporto para Todos (PNDpT)

No ambito do PNDpT, iniciativas especificas promovem a inclusdo social de jovens
desfavorecidos através do desporto, garantindo a igualdade de acesso a atividades, instalagbes
e programas estruturados. E dada prioridade & ampliacdo de oportunidades, ao reforco dos lagos
entre a escola e a comunidade e a promoc¢ao do desporto como ferramenta para estilos de vida
saudaveis.

Unidade de Apoio ao Alto Rendimento na Escola (UAARE)

A UAARE ¢é uma iniciativa emblematica concebida para conciliar os estudos académicos com
carreiras desportivas de alto nivel. Implementado através de uma acao coordenada entre escolas,
federacgdes, pais, municipios e organizagbes desportivas, a UAARE apoia estudantes-atletas do
ensino secundario. No ano letivo de 2019/2020, 19 escolas acolheram o programa, apoiando
cerca de 600 estudantes-atletas do programa em 39 modalidades. O desempenho académico
mantém-se elevado (taxa de aprovacéo de 93 %), com baixos niveis de abandono escolar (1,4
%).

Etica no desporto

O Plano Nacional de Etica no Desporto (PNED), gerido pelo IPDJ, promove valores fundamentais
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como o respeito, a responsabilidade, a justica e a cooperagédo. As suas iniciativas incluem
campanhas educativas, formagao, intervengbes nas escolas, recursos pedagogicos e projetos
como o «Cartao Vermelho ao Bullying» e Caravana "Centro de Estagio dos Valores no Desporto".
Estas agbes destinam-se a criangas, jovens, professores, familias, atletas e clubes desportivos.

Desporto sem bullying

Este projeto, que surge da iniciativa «Cartdo Vermelho ao Bullying», é liderado pelo IPDJ e pela
Faculdade de Motricidade Humana, envolvendo clubes, municipios e embaixadores. O seu
objetivo € combater o bullying nos treinos desportivos através de ferramentas, formagao de
treinadores e intervencao direta nos clubes.

Educacao fisica nas escolas

A Educacao Fisica (EF) € uma disciplina obrigatéria em todos os niveis do ensino basico e
secundario. A revisdo do curriculo do ensino secundario de 2012 aumentou o tempo semanal
dedicado a Educacéo Fisica para 150 minutos e, desde o ano letivo de 2018/2019, as notas de
Educacao Fisica voltam a contar para a classificagao final do ensino secundario.

O quadro de referéncia «Aprendizagens Essenciais» orienta o planeamento, o ensino e a
avaliagdo, garantindo o desenvolvimento progressivo das competéncias fisicas, motoras e
desportivas. O modelo privilegia a escolha dos alunos, a flexibilidade e a consolidagédo de
competéncias ao longo do 10.°-12.° ano

Os percursos de formagao profissional incluem também maodulos obrigatérios de educacgéo fisica
ao longo dos seus trés anos de duragao.

Desporto escolar

O Desporto Escolar € um sistema nacional estruturado, coordenado pelo Ministério da Educacéo,
que inclui vertentes recreativas, competitivas e de desenvolvimento. Os seus objetivos incluem
promover a literacia fisica, melhorar a saude, apoiar o desenvolvimento social e fomentar valores
como a disciplina, o trabalho em equipa e a incluséo.

O Programa Desporto Escolar definiu vetores estratégicos — qualificacdo da oferta desportiva,
aumento da participacao, articulagdo com a organizagao escolar e consolidagado da governagao
— e estabeleceu trés niveis de atividade:

e projetos complementares;
e competi¢des (interescolares e internacionais);

e projetos de melhoria (formacéo, iniciativas-piloto, centros de formacgao).
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Colaboracao e parcerias

As parcerias sao um elemento fundamental das politicas em matéria de desporto e de promogao
da atividade fisica entre os jovens. A cooperagao envolve:

e ministérios (Saude; Educacado; Juventude e Desporto; Trabalho e Seguranga Social;
Ciéncia e Ensino Superior);

e municipios e comunidades intermunicipais;

e escolas e universidades;

o federagdes e clubes desportivos;

e ONG, Instituicdes Privadas de Solidariedade Social (IPSS) e parceiros privados.

A ENPAF promove explicitamente o trabalho intersetorial, e a CIPAF formaliza a coordenacgao
entre os ministérios na promogéo da atividade fisica. A nivel local, os municipios partilham
instalagdes, apoiam eventos e contribuem para as estratégias locais que promovem estilos de
vida ativos.


http://www.panaf.gov.pt/2018/02/22/comissao/

7.4 Estilos de vida saudaveis e alimentacao saudavel
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Sensibilizar para estilos de vida saudaveis e para os fatores que afetam a satide e o
bem-estar dos jovens

Estratégia(s) nacional(is)

Quadro estratégico. A politica nacional de promogédo de estilos de vida saudaveis esta
enquadrada no Plano Nacional de Saude 2030, aprovado pela Resolugao n.° 93/2023 do
Conselho de Ministros e coordenado pela Direcdo-Geral da Saude ( DGS). As prioridades até
2030 incluem a prevencao da mortalidade prematura, a prote¢cdo dos grupos vulneraveis e o
reforgo da saude publica, com a integragdo de programas prioritarios, tais como a alimentagéo
saudavel e a atividade fisica.

Programa de alimentagao saudavel. O Programa Nacional de Promogao da Alimentagéo
Saudavel (PNPAS), ao abrigo da DGS, publica relatérios anuais que acompanham os indicadores
epidemioldgicos e as medidas politicas relacionadas com a reformulagao, a literacia alimentar e
o ambiente alimentar. O Relatério de 2024 do PNPAS (publicado em 2025) reune os dados mais
recentes e o roteiro para 2025-2027.

Marketing de alimentos destinados as criangas. A regulamentacao da publicidade a alimentos
com perfis nutricionais desfavoraveis dirigida a menores de 16 anos decorre da Lei n.° 30/2019,
sendo o perfil nutricional da DGS definido pelo Despacho n.° 7450-A/2019. Em 2024, a avaliacdo
de impacto oficial, realizada por um grupo interministerial coordenado pela DGS, revelou um
elevado nivel de conformidade formal, mas identificou riscos mais elevados no ambiente digital e
através de estratégias de patrocinio, recomendando um reforgo da monitorizagéo.

Medidas fiscais e regulamentares (selecionadas). O Relatério de 2024 do PNPAS atualiza os
dados relativos ao imposto especial sobre o consumo de acgucar e bebidas acgucaradas,
registando uma reducgao do teor de agucar nas diversas categorias de bebidas e uma tendéncia
para o cumprimento das metas de reformulacao.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/74-healthy-lifestyles-and-healthy-nutrition
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/93-2023-219991577
https://pns.dgs.pt/
https://www.dgs.pt/
https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/alimentacao-em-numeros/relatorios-anuais-pnpas/
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/nutrimento.pt/wp-content/uploads/2025/11/Relatorio-PNPAS-2024_VF_V3.pdf
https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3243&tabela=leis&ficha=1
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/nutrimento.pt/wp-content/uploads/2024/07/Estudo-de-Avaliacao-da-Lei-30-2019_Publicidade-e-marketing-alimentar_VF.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/nutrimento.pt/wp-content/uploads/2024/07/Estudo-de-Avaliacao-da-Lei-30-2019_Publicidade-e-marketing-alimentar_VF.pdf

Promover estilos de vida saudaveis e uma alimentacao
saudavel entre os jovens

Contextos escolares e populacionais. A promocao de estilos de vida saudaveis entre a
populacdo em idade escolar € levada a cabo pela Diregdo-Geral da Educacdo (DGE), em
coordenagao com a DGS, através de quadros de referéncia e orientagdes para a oferta alimentar
escolar, incluindo cantinas e lojas de guloseimas, hidratagao adequada e literacia alimentar, com
especial énfase na reducdo do consumo de agucar e sal e no aumento do consumo de frutas,
legumes e leguminosas.

Provas do impacto. A avaliacdo de 2024 da Lei n.° 30/2019 revelou um elevado nivel de
conformidade global e uma exposigéo significativa nos canais digitais, bem como um aumento
dos produtos que cumprem o perfil nutricional da DGS (iogurtes, cereais e leites aromatizados),
indicando um efeito de incentivo a reformulacéo.

Educacao para a saude e educacao para estilos de vida
saudaveis nas escolas

Quadro curricular. A educagdo para a saude insere-se no quadro da Educacédo para a
Cidadania, liderado pela DGE, com orientacbes especificas para a Educagdo para a
Saude/Alimentacgao e a Atividade Fisica, bem como recursos pedagdgicos validados em parceria
com a DGS.

Ferramentas e orientagoes. Os guias e materiais da DGS/DGE (por exemplo, orientacdes para
cantinas e lojas de guloseimas, hidratagao e conteudos do PNPAS) apoiam as equipas escolares
e 0s servigos de acao social escolar na melhoria da oferta alimentar e da literacia nutricional.

Abordagens de educacao entre pares

Servigos para jovens e envolvimento entre pares. O Programa Cuida-te (IPDJ) disponibiliza
Gabinetes de Saude Juvenil (gratuitos, anénimos e confidenciais) e unidades moveis, que atuam
nas areas da saude mental e bem-estar, corpo e atividade fisica, nutricdo, sexualidade e
comportamentos de dependéncia — com uma abordagem preventiva e apoio a literacia em saude
para jovens dos 12 aos 30 anos.

Colaboracao e parcerias

Coordenacao interministerial e de programas. A coordenacéo entre a DGS (PNPAS) e a DGE
sustenta a agdo no contexto escolar, enquanto o Instituto Portugués do Desporto e Juventude
(IPDJ) reforga a promocgéao de estilos de vida saudaveis entre os jovens (por exemplo, Programa
Cuida-te), complementando as medidas regulamentares e fiscais do Ministério da Saude.


https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/alimentacao-em-numeros/relatorios-anuais-pnpas/
https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/alimentacao-em-numeros/relatorios-anuais-pnpas/
https://www.dge.mec.pt/noticias/estudo-de-avaliacao-de-impacto-da-lei-no-302019-de-23-de-abril
https://www.dge.mec.pt/
https://www.dge.mec.pt/
https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/
https://ipdj.gov.pt/o-programa
https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/
https://ipdj.gov.pt/o-programa
https://ipdj.gov.pt/o-programa

Sensibilizar para estilos de vida saudaveis e para os fatores

que afetam a saude e O bem-estar dos jovens
Informagao publica e monitorizagao. Os relatérios anuais do PNPAS (DGS) e as campanhas
nacionais de sensibilizacdo dao prioridade a reducdo do consumo de sal e agucar € a promogao

de ambientes alimentares saudaveis, integrando dados atualizados e recomendacdes destinadas
aos decisores, as escolas e as familias.

7.5 Saude mental
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Estratégia(s) nacional(is)

Quadro estratégico.

As politicas de saude mental de Portugal estdo integradas no Plano Nacional de Saude 2030,
coordenado pela Diregao-Geral da Saude (DGS). O plano estabelece prioridades nacionais até
2030, incluindo a prevencédo da violéncia, o apoio as populacdes vulneraveis e o reforco da
governagao em matéria de saude publica.

Governagao e reformas recentes

As reformas levadas a cabo entre 2021 e 2024 reforgaram a Coordenacao Nacional das Politicas
de Saude Mental (CNPSM), ampliaram as Equipas Comunitarias de Saude Mental e
reorganizaram as estruturas financeiras e operacionais. A publicacdo de novas orientagdes
técnicas em 2023 e a aprovagao da Lei da Saude Mental reforcaram o quadro juridico do setor.

Rede de urgéncias pediatricas e de adolescentes

Em 2023, a Diregdo Executiva do SNS (DE-SNS) criou a Rede Nacional de Urgéncia de
Psiquiatria da Infancia e Adolescéncia, organizada em trés centros regionais (Porto, Coimbra e
Lisboa). Uniformiza os percursos de encaminhamento e garante a continuidade dos cuidados
psiquiatricos pediatricos especializados.


https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/alimentacao-em-numeros/relatorios-anuais-pnpas/
https://alimentacaosaudavel.dgs.pt/alimentacao-em-numeros/relatorios-anuais-pnpas/
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/75-mental-health
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/93-2023-219991577
https://www.dgs.pt/
https://saudemental.min-saude.pt/documentacao/
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.sns.min-saude.pt/wp-content/uploads/2023/02/Regulamento-das-Urgencias-Pedopsiquiatria.pdf

Linha nacional de prevengao do suicidio e novo plano

Em 2024, Portugal criou uma linha de apoio nacional gratuita, disponivel 24 horas por dia, 7 dias
por semana, para a prevencao do suicidio e dos comportamentos autolesivos, que funciona em
conjunto com o Centro de Atendimento do Servico Nacional de Saude 24 (SNS 24). A Lei do
Orgcamento do Estado para 2025 exige que a Coordenagao Nacional de Politicas de Saude Mental
(CNPSM) elabore um novo Plano Nacional de Preveng¢ao do Suicidio com objetivos mensuraveis
e uma avaliagao regular da linha de apoio.

Melhorar a saude mental dos jovens

Apoio psicolégico 24 horas por dia, 7 dias por semana, e percursos de intervengao em
situagoes de crise

O Servigo de Aconselhamento Psicoldgico do SNS 24 disponibiliza apoio psicolégico permanente,
prestado por psicologos clinicos, com encaminhamento imediato para o Instituto Nacional de
Emergéncia Médica (INEM) sempre que for identificado um risco. Desde 2020, o servigo atendeu
aproximadamente 369 000 chamadas, tendo 2024 registado o maior volume anual.

Promocgao da saude mental nas escolas

A literacia em saude mental e a prevengao nas escolas s&o implementadas através do Programa
Nacional de Saude Escolar, executado em conjunto pela Direcdo-Geral da Educacgéo (DGE) e
pela Diregdo-Geral de Saude (DGS). Em 2024, a DGS confirmou que esta a trabalhar numa nova
versao do programa, com uma énfase reforgada na promog¢ao da saude mental e na educagéao
para a saude sexual em todos os niveis de ensino.

Servigos de cuidados de saude primarios adequados aos jovens

A APARECE - Unidade de Saude Jovem (Aparece — Saude Jovem), integrada nos cuidados de
saude primarios de Lisboa (ACES Lisboa Norte / Sete Rios), oferece um servigo confidencial e
sem marcagao prévia que permite o acesso a apoio multidisciplinar a jovens dos 12 aos 24 anos.
A sua equipa aborda questdes relacionadas com a saude mental, as relacdes, a sexualidade e
as dependéncias.

Programa de saude para jovens do IPDJ

O Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (IPDJ) reforgou o Programa «Cuida-te»,
apoiado por financiamento publico plurianual. Entre o final de 2025 e junho de 2026, unidades
moveis irdo proporcionar servicos descentralizados de detecdo precoce, intervencédo breve e
encaminhamento em areas com acesso limitado aos servigos de saude de base. O programa
oferece apoio psicolégico gratuito, online ou presencialmente, a jovens com idades
compreendidas entre os 12 e os 30 anos, abrangendo temas como saude mental, bem-estar
emocional, atividade fisica, nutricdo, sexualidade e comportamentos de dependéncia.


https://www.sns.gov.pt/noticias/2024/02/05/linha-nacional-para-a-prevencao-do-suicidio-e-de-comportamentos-autolesivos/
https://www.sns24.gov.pt/pt/servico/aconselhamento-psicologico-no-sns-24/
https://www.sns24.gov.pt/pt/servico/aconselhamento-psicologico-no-sns-24/
https://www.sns.gov.pt/sns-saude-mais/saude-escolar-2/
https://www.sns.gov.pt/noticias/2019/05/27/aparece-saude-jovem/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/655-2024-885931621

Idade pediatrica e continuidade dos cuidados

Os servigos pediatricos do Servigo Nacional de Saude (SNS) prestam assisténcia a criangas e
adolescentes até aos 17 anos e durante 364 dias através de servigos de urgéncia, cuidados
ambulatorios, hospitais de dia e servigos de internamento, garantindo percursos de transi¢cao
estruturados para os servigos de saude mental para adultos.

7.6 Mecanismos de detecao precoce e encaminhamento de
jovens em situacao de risco para a saude
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Quadro politico

O quadro nacional de Portugal para a detegc&o precoce e encaminhamento de criangas e jovens
em situagéo de risco é liderado pelo Programa Nacional de Saude Infantil e Juvenil (PNSIJ) da
Direcdo-Geral da Saude (DGS). O programa define os cuidados preventivos como uma fungéo
essencial da saude publica, integrando o rastreio do desenvolvimento, a vigilancia de riscos
emocionais e comportamentais, a identificagdo precoce de maus-tratos e um melhor acesso aos
servicos de cuidados de saude primarios. Além disso, atualiza a cronologia das consultas
pediatricas mais importantes e utiliza os padrdes de crescimento da OMS para a avaliagao clinica.

O Programa Nacional para a Saude Mental, sob a algada da DGS, complementa o PNSIJ através
do seu Plano Nacional de Prevencdo do Suicidio, que define medidas preventivas para
adolescentes, incluindo a¢des de sensibilizagdo em contexto escolar, formagéo de profissionais
da educacido e mecanismos de encaminhamento para situacdes de risco de automutilagdo ou
comportamentos suicidas.

Partes interessadas

Os mecanismos de detegdo precoce envolvem a colaboragéo integrada entre prestadores de
cuidados de saude primarios no ambito das Unidades Locais de Saude (ULS), equipas de saude
escolar, servigos de protegao social, as Comissdes de Prote¢cdo de Criangas e Jovens (CPCJ),
autoridades municipais e estruturas educativas. O PNSIJ sublinha a necessidade de coordenagao
multiprofissional, incluindo visitas domiciliarias a familias em situagao de risco e a monitorizagao
partilhada de criancas que necessitam de apoio adicional ao nivel do desenvolvimento ou


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/9871-2010-3131193
https://www.mgfamiliar.net/itemgenerico/pnsij/
https://saudemental.min-saude.pt/category/plano-nacional-de-prevencao-do-suicidio/
https://saudemental.min-saude.pt/category/plano-nacional-de-prevencao-do-suicidio/
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/gfcjivd.ministeriopublico.pt/sites/default/files/editor-files/relatorio_anual_2024cnpdpcj.pdf

psicossocial.

Orientacoes para as partes interessadas

A Direcao-Geral de Saude (DGS) fornece orientagbes operacionais aos profissionais através de
ferramentas como o Guia Pratico de Maus-Tratos em Criancgas e Jovens e protocolos especificos
setoriais para a detegdo, encaminhamento e acompanhamento de casos de abuso, negligéncia,
danos emocionais ou violéncia doméstica. Estes instrumentos harmonizam definigdes,
indicadores clinicos e obrigagées de encaminhamento nos setores dos cuidados de saude
primarios, pediatria, educacéo, policia e servigos sociais.

Sao ainda fornecidas orientagdes complementares pela Comissao Nacional de Promogao dos
Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ), incluindo documentos de orientagéo
destinados as escolas, aos prestadores de cuidados sociais, aos profissionais de saude e as
forgas de segurancga, reforgando a coordenacéo interinstitucional em situagdes de elevado risco.

Grupos-alvo

Os grupos prioritarios identificados no ambito do PNSIJ incluem criangas e jovens com
necessidades especiais de cuidados de saude, vulnerabilidades no desenvolvimento, exposi¢cao
a maus-tratos, adversidades socioecondémicas ou riscos psicossociais. A Acdo de Saude para
Criancas e Jovens em Risco (ASCJR) proporciona percursos de encaminhamento estruturados
entre os servicos de cuidados de saude primarios e os hospitais e institui a Rede Nacional de
Nucleos (ASCJR) no ambito do Servigo Nacional de Saude (SNS).

O programa integra-se também no Sistema Nacional de Intervencéo Precoce na Infancia (SNIPI),
apoiando as familias de criangas com deficiéncia ou com riscos significativos de desenvolvimento
através de equipas comunitarias multidisciplinares.

Financiamento

Todas as medidas no ambito do PNSIJ, do Programa Nacional de Saude Mental, do ASCJR e
das iniciativas relacionadas da DGS sao financiadas com fundos publicos pelo Ministério da
Saude, no ambito do Servigo Nacional de Saude (SNS). O financiamento destina-se igualmente
a formacgao, a ferramentas de monitorizacdo, a mecanismos de coordenagao intersetorial e a
implementacao local nas ULS, nos hospitais publicos e nas estruturas de nivel comunitario.


https://www.policiajudiciaria.pt/guias-de-orientacao-para-a-intervencao-no-ambito-da-promocao-e-protecao-das-criancas-e-jovens/
https://www.cnpdpcj.gov.pt/inicio
https://www.dgs.pt/pagina.aspx?f=99
https://portal.azores.gov.pt/web/drs/sa%C3%BAde-infantojuvenil
https://www.mgfamiliar.net/itemgenerico/pnsij/

7.7 Tornar as unidades de salilde mais adaptadas aos jovens

Normas e governacgao

A abordagem de Portugal em relagdo a servigos de saude de proximidade para jovens esta em
conformidade com os padrdes globais estabelecidos pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
que exigem acessibilidade, confidencialidade, cuidados sem julgamentos, horarios de
funcionamento adequados e ambientes adaptados as necessidades dos adolescentes. Estes
principios constituem a base para a implementacido nacional e as normas de qualidade.

As orientagdes clinicas nacionais contam ainda com o contributo da Sociedade Portuguesa de
Pediatria (SPP), que da énfase aos cuidados integrados aos adolescentes, a formagao
profissional em comunicagdo com os jovens, as garantias de confidencialidade e as estruturas de
equipas multidisciplinares. As suas recomendacdes técnicas reforcam a necessidade de
ambientes especificos para a saude sexual e reprodutiva dos adolescentes nos servigos de
cuidados de saude primarios e hospitalares.

Prestacao de servicos de cuidados de saude primarios
adequados aos jovens

Um modelo de referéncia nacional de destaque é o APARECE — Saude Jovem, integrado nos
cuidados de saude primarios em Lisboa. Oferece um servico gratuito, confidencial e sem
marcagao prévia para jovens dos 12 aos 24 anos, prestado por uma equipa multidisciplinar —
incluindo médicos/as de clinica geral, enfermeiros/as, psicélogos/as e assistentes sociais — e
presta apoio em matéria de saude mental, saude sexual e reprodutiva, consumo de substancias
e nutricdo. O modelo tem demonstrado uma elevada adeséo e continuidade dos cuidados entre
os adolescentes.

A sua criacdo baseia-se na legislacdo nacional que regula o acesso dos jovens a saude
reprodutiva, incluindo a Lei n.° 3/84 sobre educacio sexual e planeamento familiar, bem como
nas alteragdes legislativas subsequentes que alargaram o ambito das consultas de saude sexual
e reprodutiva em toda a rede nacional de saude.

Acessibilidade, equidade e confidencialidade

Espera-se que os servigos de apoio a juventude em Portugal, orientados para os jovens, eliminem
as barreiras estruturais e comportamentais ao acesso. Isto inclui:

e Cuidados gratuitos no local de atendimento para consultas de saude sexual e reprodutiva.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/77-making-health-facilities-more-youth-friendly
https://www.who.int/
https://www.inem.pt/2019/05/30/aparece-saude-jovem/
https://www.inem.pt/2019/05/30/aparece-saude-jovem/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/3-1984-661903

e Horario de funcionamento alargado ou flexivel, adaptado aos horarios diarios dos
adolescentes.

e Garantias de confidencialidade na auséncia dos pais, quando clinica e legalmente
adequado

e Acessibilidade geografica através da integragdo em unidades de cuidados de saude
primarios, em contextos comunitarios e em unidades moveis de saude.

Estes principios apoiam transicdes harmoniosas da adolescéncia para a idade adulta,
especialmente em contextos de cuidados de saude de longa duragéo, saude sexual e mental.

Forca de trabalho e formacao

Para garantir cuidados de qualidade e adaptados aos jovens, as reformas legislativas nacionais
— tais como a atualizagdo de 2025 da Lei n.° 3/84, que alarga as consultas de planeamento
familiar a saude sexual e reprodutiva integral — exigem que os profissionais que trabalham nestes
servicos recebam formacdao em matéria de ndo-discriminagao, literacia em saude sexual,
desenvolvimento dos adolescentes e prevencao de comportamentos de risco. Isto inclui o pessoal
dos centros de cuidados de saude primarios, hospitais, gabinetes de saude juvenil e servigos
municipais.

A Sociedade Portuguesa de Pediatria salienta igualmente a necessidade de formagao em saude
juvenil para pediatras, enfermeiros/as e outros profissionais, reforgando a formagao continua
como parte integrante dos padrdes de qualidade dos servigos.

Integracao com as politicas para a juventude e os servicos
comunitarios

Os servigos de saude adaptados aos jovens complementam os quadros politicos nacionais mais
amplos em matéria de juventude. O Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) coordena
iniciativas de saude para jovens, incluindo programas de literacia em saude, unidades de
aconselhamento e servigos méveis que chegam a areas carenciadas. Estas iniciativas garantem
a coeréncia entre a promogao da saude, a prevengao e o envolvimento dos jovens nos servigos
comunitarios.

Os municipios e as redes escolares contribuem ainda mais para a acessibilidade, organizando
sessbes de saude para jovens, colaborando com equipas de cuidados de saude primarios e
apoiando a implementacao local de atividades de educacdo em matéria de saude sexual e saude
mental.


http://www.aenfermagemeasleis.pt/2025/04/07/lei-que-alarga-o-ambito-da-consulta-de-planeamento-familiar-para-abranger-a-saude-sexual-e-reprodutiva/
https://www.spp.pt/
https://ipdj.gov.pt/
https://ipdj.gov.pt/

7.8 Debates e reformas atuais

Reforma da saude mental e acesso dos jovens

Portugal estd a passar por uma importante reestruturacdo do seu sistema de saude mental,
impulsionada pela Coordenagao Nacional das Politicas de Saude Mental (CNPSM). A reforma para
o periodo 20242026 centra-se na transigcao de modelos de cuidados centrados nos hospitais para
uma prestacdo de cuidados baseada na comunidade, reforcando as Equipas Comunitarias de
Saude Mental e melhorando a integragao entre os cuidados de saude primarios, 0s servigos sociais
e a psiquiatria infantil e adolescente. As principais alteragcbes incluem a reestruturacédo da
governagao, o aumento da capacidade da forga de trabalho e a melhoria da coordenacgéo entre os
organismos regionais de saude mental.

Entre os desenvolvimentos recentes conta-se também a rapida expanséo das clinicas locais de
saude mental e plataformas digitais de terapia digital, reduzindo os tempos de espera e aumentando
0 acesso precoce para os jovens. Novas aplicagdes digitais de base cognitivo-comportamental —
como a «MentelLivre», ja adotada pelo Servico Nacional de Saude (SNS) — disponibilizam
atualmente fungdes de triagem diaria e encaminhamento, apoiadas por uma superviséo reforgada
em matéria de protecao de dados.

A_Ordem dos Psicologos Portugueses continua a defender o reforco dos profissionais de saude
mental nas escolas, a expansao dos servigos de psicologia nos cuidados de saude primarios e a
criacdo de um observatério nacional para o bem-estar dos adolescentes, refletindo o debate publico
em curso sobre as necessidades nao atendidas dos jovens.

Reformas na area da saude e do bem-estar dos jovens (2024
2026)

A agenda do Governo para a juventude inclui um investimento significativo em servigos de saude
destinados a jovens dos 12 aos 30 anos, nomeadamente através da expansao do Programa
Cuida-te+ no ambito do Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ). As reformas adotadas
em 2024 e 2025 alargaram a faixa etaria abrangida pelo programa, aumentaram o financiamento e
criaram novas equipas de profissionais dedicadas a saude mental, a nutricdo e ao bem-estar.

As novas medidas introduziram também vales de psicologia e vales de nutricdo para estudantes do
ensino superior, permitindo o acesso gratuito a servicos de saude mental e aconselhamento
nutricional. Estas reformas respondem diretamente ao aumento da procura de cuidados de saude
mental entre os jovens e constituem uma das politicas de bem-estar dos jovens mais debatidas dos
ultimos anos.

Literacia e prevencao em matéria de saude

Prossegue o debate sobre a melhor forma de reforgar os niveis de literacia em matéria de saude. O
Plano de Acao para a Literacia em Saude (PALS) continua a ser uma referéncia importante, com
avaliagdes atualizadas publicadas entre 2022 e 2024. A Diregao-Geral da Saude (DGS) da énfase
a melhoria das competéncias dos adolescentes na utilizagcdo do sistema de saude, a expansao das
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iniciativas de literacia digital e ao apoio a formagao de profissionais em comunicag¢ao adaptada aos
jovens.

As escolas e 0s municipios estdo cada vez mais envolvidos em iniciativas de prevencgao, o que
reflete novas expectativas em relacdo a colaboragéao intersetorial na promocao de estilos de vida
saudaveis, na prevencao da violéncia e na literacia em saude mental.

Atividade fisica e bem-estar dos jovens

As reformas associadas ao Plano Nacional de Desenvolvimento Desportivo (PNDD) — apresentado
em 2025 — colocam a atividade fisica no centro da promog¢ao da saude dos jovens. O plano tem
como objetivo reduzir a obesidade infantil, aumentar os niveis de atividade fisica diaria e reforgar a
inclusdo através do desporto. As medidas incluem a expansao dos programas de formagao para
educadores/as da primeira infancia, avaliagcbes anuais de aptidao fisica e incentivos a pratica
desportiva entre raparigas e jovens mulheres.

Estas reformas estdo em consonancia com as prioridades mais amplas do Governo no sentido de
modernizar as infraestruturas desportivas, apoiar os clubes locais e alargar os programas
desportivos de base comunitaria supervisionados pelo IPDJ.

Temas emergentes no debate nacional

Nos debates publicos e féruns de peritos, varios temas dominam os debates sobre a saude dos
adolescentes:

e Igualdade no acesso, especialmente entre as zonas urbanas e rurais, tendo em conta a
disponibilidade desigual de servigos de psiquiatria pediatrica, aconselhamento psicologico e
saude sexual.

e A transformacgao digital, incluindo o uso ético de ferramentas de triagem baseadas em |A e a
necessidade de supervisao regulatéria em aplicagcdes de saude para jovens.

e Escassez de profissionais, nomeadamente nas areas da saude mental infantil e da psicologia
nos cuidados de saude primarios, apesar das medidas aceleradas de formacao e
recrutamento.

e Integracgao intersetorial, com énfase na colaboragao entre a saude e a educacéao escolar, nas
politicas municipais para a juventude e na prevengao baseada na comunidade.

Estes debates refletem uma mudanga mais ampla no sentido de uma governagao multissetorial do
bem-estar dos jovens, em consonancia com os quadros da UE e da OMS.
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