5. Participacao

A promocao da participacgao civica e politica dos jovens tem sido um dos principais objetivos da politica
nacional de juventude. Este objetivo foi alcangado através de iniciativas no dominio da educagao
formal, ndo formal e informal, com uma abordagem transversal nas areas da educacdo, cidadania,
igualdade, juventude e desporto. A participacdo da juventude nas suas comunidades, as
responsabilidades que podem assumir, as decisdes que podem influenciar e as competéncias que
podem desenvolver sdo consideradas vitais para o fortalecimento da democracia.

Alein.281/2017, de 18 de agosto, que altera a Lei n.2 108/91, de 17 de agosto, incluiu representantes
do Conselho Nacional de Juventude (CNJ) e da Federacdo Nacional das Associacdes Juvenis (FNAJ) no
Conselho Econdmico e Social (CES). O Governo e o Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ,
I.P.) implementaram medidas para promover a participa¢do dos jovens, tais como programas de apoio
a organizaces de juventude (por exemplo, PAJ, PAE, PAl e o programa de formacdo Formar+,
programas de voluntariado, o Parlamento dos Jovens, o Concurso Euroescola, a Campanha 70 JA!,
voluntariado de longa duracdo no dominio dos direitos dos jovens, o Orcamento Participativo Jovem
Portugal, o Orcamento Participativo Escolar e consultas regulares sobre legislacdo e questdes
importantes para os jovens em Portugal.

A participacdo dos jovens nos processos politicos nacionais e locais é crucial para promover um
sentimento de pertenca, de responsabilidade partilhada e de apropriacdo das politicas de juventude.
Através de estruturas representativas (como o CNJ e a FNAJ), orgdos consultivos (como o Conselho
Consultivo da Juventude) e Conselhos Municipais da Juventude locais, os jovens sdo consultados sobre
guestdes que lhes dizem respeito. O Governo estd empenhado em envolver os jovens na tomada de
decisdes, na cocriacdo e na cogestao das politicas de juventude.

A Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania tem como objetivo promover a consciencializagao
das criancgas e dos jovens em Portugal relativamente aos seus direitos e deveres.

5.1 Contexto geral
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Definigdes e conceitos

A abordagem da participacdo dos jovens em Portugal tem em conta as tendéncias atuais sentidas
tanto na Europa como a nivel nacional, marcadas pelo desinteresse dos jovens pelas formas
convencionais de participacdo, com baixas taxas de votacdo e de filiacdo partidaria, e falta de
confiancga nas instituicdes politicas. Paradoxalmente, os jovens ndo sdo apaticos, participam de forma
ndo convencional em varias causas e utilizam diferentes meios: fazem voluntariado e estdo envolvidos
em organizacgdes civicas, participam em protestos, integram grupos desportivos e religiosos e utilizam
os meios de comunicacdo social como meio preferencial de participacdo. Neste contexto, a
participacdo dos jovens deve ser vista de uma forma abrangente, englobando diversas formas de
participagao, nas quais os jovens assumem um papel central e devem ser considerados nos processos
de elaboragao de politicas.

A “Carta Europeia revista sobre a participagao dos jovens na vida local e regional” do Conselho da
Europa (2003) é uma referéncia no contexto das politicas nacionais de juventude. Parte-se do principio
de que a “participagdo na vida democrdtica de qualquer comunidade vai muito além do ato de votar
ou de se candidatar a elei¢ées, ainda que estes sejam elementos importantes.

A participagdo e a cidadania ativa dizem respeito ao direito, aos meios, ao espago e a oportunidade,
bem como, quando necessdrio, ao apoio para participar e influenciar decisées, envolvendo-se em
acoes e atividades que contribuam para a construgdo de uma sociedade melhor”.

Assim, a promocao da participacdo juvenil considera as formas diretas e indiretas de a concretizar e,
sobretudo, garante aos jovens os meios, 0s espagos, as oportunidades e o apoio necessarios para
exercerem os seus direitos e assumirem o seu papel como agentes da democracia, contribuindo,
assim, para o seu reforgo.

Instituicdes de democracia representativa

O Estado portugués é uma republica constitucional semipresidencialista. Em Portugal, existem quatro
orgaos de soberania: o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais.

Os arquipélagos da Madeira e dos Acores tém o seu proprio sistema administrativo: o Governo
Regional dos Acores e o Governo Regional da Madeira. As assembleias e os governos regionais
dispdem de amplos poderes para definir politicas em cada regido, excetuando-se as dreas da politica
externa, da defesa nacional e da seguranca interna.

O quadro regulamentar nacional inclui as freguesias e as cdmaras municipais no conceito de autarquia



local. Além disso, as associagcdes de municipios e as comunidades interurbanas também integram o
ambito das autarquias locais.

Nas elei¢Oes autarquicas, os cidadaos elegem a assembleia de freguesia, que da origem a constituicao
da junta de freguesia, a assembleia municipal e a cdmara municipal.

Em Portugal, o voto é um direito e um dever civico, ndo sendo, por isso, obrigatério. E secreto e
exercido presencialmente. O recenseamento eleitoral é obrigatério e os cidaddos sdo
automaticamente inscritos quando completam 18 anos.



5.2 Participacao dos jovens na democracia representativa
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Os jovens enquanto eleitores

A idade minima para votar é 18 anos, seja em elei¢des locais, nacionais ou europeias. Esta idade
minima aplica-se igualmente aos referendos.

Os jovens cidaddos deslocados por motivos de trabalho, estudantes, investigadores ou bolseiros
podem recorrer ao voto antecipado, quando ndo lhes for possivel exercer o direito de voto na
respetiva Assembleia, de acordo com a Lei Organica n.2 3/2010. Os jovens que se encontrem no

estrangeiro ao abrigo de programas de intercambio podem igualmente recorrer ao voto antecipado.
A Comissao Nacional de EleicOes esclarece varias questdes sobre o voto antecipado.

Em Portugal, existe a percecdo de que a participacdo dos jovens na politica é reduzida.

Um estudo realizado pela Universidade Catdlica do Porto (2023) concluiu que 81,8% dos jovens
eleitores portugueses participaram nas eleicoes legislativas, 79,1% nas eleicdes autarquicas e 76,6%
nas eleicdes presidenciais. No entanto, apenas 17,5% desses jovens eleitores estdo filiados em
partidos politicos, o que indica uma diferenca significativa entre o comportamento de voto e a filiacao
partidaria. Além disso, a Fundacdo Francisco Manuel dos Santos (2021) referiu que 14% dos jovens
portugueses nunca votaram, enquanto 53% votam de forma consistente. Este dado sugere um nivel
de envolvimento misto, com alguns jovens a participarem ativamente, enquanto outros se mantém
afastados devido a insatisfacdo com o sistema politico.

Os jovens enquanto representantes politicos

Formalmente, ndo existe qualquer distingdo entre os jovens e os restantes eleitores no que diz respeito
a sua capacidade eleitoral passiva. Relativamente as eleices presidenciais, a Constituicdao da Republica
Portuguesa estabelece que apenas os eleitores de origem portuguesa, com mais de 35 anos, sdo
elegiveis para se candidatarem as elei¢cGes presidenciais (artigo 122.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa). Para todas as outras funcbes eletivas, a Constituicdo determina que sdo elegiveis os
cidadados portugueses e eleitores, sem prejuizo das restricdes fixadas pela lei eleitoral, nomeadamente
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por incompatibilidades locais ou pelo exercicio de certas fungdes, o que significa que a idade minima
para candidatura é de 18 anos. Ndo existem quotas para os jovens nem quaisquer disposi¢des especiais
relativamente a candidatura de jovens.

Ainda assim, como referido anteriormente, a intervencao dos jovens na sociedade e no exercicio da
cidadania resulta numa transformacdo ativa da sua integracdo, através de movimentos como
associagdes juvenis e voluntariado, onde a¢des concretas com resultados palpdveis parecem ganhar
cada vez mais forga, ou seja, a necessidade de agir e ver uma consequéncia imediata ou concreta dessa
acao, fora do contexto da representagao politica direta. Por exemplo, o movimento associativo juvenil
em Portugal inclui mais de 1400 federacdes ou associacdes juvenis ativas. De acordo com a Lei do
Associativismo Jovem (Lei n.2 57/2019, de 7 de agosto, artigo 3.2, n.2 2), as juventudes partidarias sdo
reconhecidas como associagdes juvenis, respeitando a legislagdo especifica aplicavel aos partidos
politicos.
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5.3 Orgios de representacio dos jovens
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Parlamento dos Jovens

O Parlamento dos Jovens em Portugal é um programa educativo de promog¢ao da cidadania, com o
objetivo de aumentar o interesse dos jovens pela participagdo civica e politica.

Aprovado pela Resolugdo n.2. 42/2006, de 2 de junho, o programa Parlamento dos Jovens é uma
iniciativa da Assembleia da Republica, implementada em parceria com as seguintes entidades: o
Instituto Portugués do Desporto e Juventude; o Ministério da Educagdao; o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros; as Secretarias Regionais de Educacao e Juventude da Madeira e dos Acores.

Destina-se aos jovens que frequentam o 5.° ao 9.° ano do ensino basico, bem como o ensino secundario.
O programa Parlamento dos Jovens é uma iniciativa que decorre todos os anos letivos no ensino publico,
privado e cooperativo em Portugal, assim como as comunidades portuguesas, dentro e fora da Europa.

Por conseguinte, o Parlamento dos Jovens ndo é um érgao representativo com a fungao de promover os
interesses dos jovens. Trata-se, antes de mais, de um programa educativo.

No entanto, o quadro institucional portugués prevé a existéncia de varios organismos representativos
dos jovens em varios dominios. A nivel nacional, existem duas grandes plataformas que representam os
jovens e o movimento associativo juvenil: o Conselho Nacional da Juventude e a Federagao Nacional das
Associacoes Juvenis. Além disso, a nivel nacional, existe o Conselho Consultivo da Juventude, que
funciona como érgao consultivo do Secretdrio de Estado da Juventude e do Desporto. A lei organica do
IPDJ prevé ainda a existéncia de um Conselho Consultivo préprio, que apoia e participa na definicdo das
linhas orientadoras para o seu ambito de atuac¢do. Por ultimo, a nivel regional e local, existem os
Conselhos Consultivos Regionais e os Conselhos Municipais de Juventude.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/53-youth-representation-bodies
http://www.jovens.parlamento.pt/
http://www.juventude.gov.pt/MigratedResources/460000/460994_Resolu%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3odaAssembleiadaRep%C3%83%C2%BAblica42_2006.pdf
https://dre.pt/application/file/a/353607
http://www.juventude.gov.pt/MigratedResources/460000/460994_Resolu%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3odaAssembleiadaRep%C3%83%C2%BAblica42_2006.pdf

Conselhos de jovens e/ou conselhos consultivos da juventude

Conselho Nacional da Juventude (CNJ)

E a plataforma das organizacdes nacionais de juventude que representa os interesses dos jovens e
promove a sua participacdo na definicdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de juventude. E
composto por 45 organizacdes juvenis de varios setores (estudantil, escutista, cultural, desportivo,
socioeducativo, religioso) e participa em vdrias dreas consultivas sobre assuntos relacionados com a
juventude (por exemplo, Conselho Consultivo da Juventude, Comissdo Consultiva do IPDJ, Comissado

Econdmica e Social, Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Nacional para os Problemas da Droga,

das Toxicodependéncias e do Uso Nocivo do Alcool, Comissdo de Coordenacgdo e Acompanhamento

da Garantia Jovem, Conselho Consultivo da RTP, audicGes da Comissdo Parlamentar e grupos de

trabalho sobre matérias de juventude). A nivel internacional, representa a juventude portuguesa em
foruns como o Férum Europeu da Juventude, o Forum da Juventude da CPLP e a Organizagao
Internacional de Juventude para a Ibero-América (OlJ).

O seu estatuto juridico (Lei n.2 1/2006) estabelece que o Estado deve considerar este 6rgdo “como
interlocutor sobre todos os assuntos que digam respeito aos jovens” (alinea c) do artigo 5.2), sendo
igualmente mencionada no artigo 8.2 a participagdo institucional na formulagdo de politicas que
afetam a juventude e na criacdo de legislacdo. Sem prejuizo dos direitos de participacdao conferidos
individualmente as diferentes organizacdes juvenis, o Conselho Nacional de Juventude (CNJ) integra
os 6rgdos de participacdo e concertacdo onde os interesses dos jovens devem estar globalmente
representados (de acordo com o n.2 2 do artigo 8.9).

Os orgaos sociais do CNJ, eleitos de dois em dois anos, sdo constituidos por jovens até aos 30 anos,
pertencentes a organizacgdes integradas na plataforma e eleitos pela Assembleia Geral. Os trés érgaos
sociais — Conselho de Administragdo, Assembleia Geral e Conselho Fiscal —regem-se por regulamentos
internos. Parte do financiamento do CNJ é publico, o que implica a obrigatoriedade de prestar contas
ao Secretario de Estado da Juventude e do Desporto e ao IPDJ. A organizagao também se candidata a
programas de financiamento nacionais e europeus.

Federacao Nacional das Associacdes Juvenis (FNAJ)

Outra plataforma fundamental de representagao da juventude portuguesa, pela sua ampla base local
de envolvimento, é a Federacdo Nacional das AssociacGes Juvenis. A FNAJ representa as organizacoes

juvenis a nivel local e as suas federagdes regionais, defendendo as aspiracdes dos jovens e lutando
pela resolucdo dos seus problemas; promove a vida associativa como instrumento de participacao
juvenil ativa nas comunidades locais; e incentiva a educacdo civica e associativa dos jovens. Representa
a vida associativa local em drgdos consultivos como o Conselho Consultivo da Juventude, o Conselho
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Consultivo do IPDJ, o Conselho Nacional para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias e do
Uso Nocivo do Alcool, a Comissio de Avaliagdo e Selecio dos programas Erasmus+
Juventude/Desporto e Corpo Europeu de Solidariedade, entre outros processos de definicdo de
politicas publicas de juventude. Tem cerca de 1000 associacOes afiliadas. A FNAJ possui quatro drgaos
diretivos e os seus estatutos e regulamentos estdo disponiveis no sitio Web da organizacdo. O seu
financiamento provém dos programas do IPDJ destinados as associagoes juvenis e de candidaturas a

fundos nacionais e internacionais.

Conselho Consultivo da Juventude - CCJ

O Conselho Consultivo da Juventude é um 6rgao consultivo do Secretario de Estado da Juventude e do
Desporto. De acordo com o artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 129/2015, o Conselho Consultivo da
Juventude é responsavel por:

e Analise das questdes relacionadas com as politicas globais de juventude;

e Analise das questdes relacionadas com a participagdo civica e com a integragao social e econdmica
dos jovens;

e Avaliacdo de projetos de legislacdo setorial especifica, nas seccdes relativas as questdes da
juventude;

e Identificacdo de areas prioritarias de intervencdo no setor da juventude, no dmbito do Livro Branco
sobre a Juventude;

e Identificacdo de dreas de intervencdo, no contexto das estratégias europeias acordadas pelos
Estados-Membros da Unido Europeia;

e Definigcdo de procedimentos de didlogo estruturado.

O Conselho Consultivo da Juventude (CCJ) é presidido pelo Secretario de Estado da Juventude e do
Desporto e é composto por 23 organiza¢des representativas dos mais diversos interesses juvenis
(estudantis, sindicais, empresariais, escutistas, culturais, desportivas e culturais), podendo igualmente
participar nas suas reuniées outras organizacdes com trabalho relevante na area da juventude,
conforme previsto no artigo 1.2 do referido Decreto-Lei.

O CCJ tem a seguinte estrutura:

e Cinco representantes indicados pelo Conselho Nacional da Juventude, que ndao podem
representar outras organizagdes participantes do CCJ;

e Cinco representantes indicados pela Federacao Nacional das AssociacOes Juvenis, que ndo podem
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representar outras organizacdes participantes do CCJ;

e Um representante da Comissao da Juventude da UGT;
e Um representante da INTERJOVEM;

e Um representante da Associagdo Nacional de Jovens Empresarios;

e Um representante da Associagdo dos Jovens Agricultores de Portugal;

e Um representante de cada uma das organizacdes de juventude dos partidos com assento na
Assembleia da Republica;

e Um representante das Associacdes de Estudantes do Ensino Superior;

e Um representante da Federagdao Nacional das Associagdes de Estudantes do Ensino Superior
Politécnico;

e Um representante da Federacdo Académica do Desporto Universitario;
e Um representante das Associagdes de Estudantes das Escolas Secundarias;

e Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

e Um representante da Associacdo Nacional de Freguesias;

e Um representante do Departamento de Juventude da Confederacdo Nacional das Associaces
de Familia;

e Um representante do Corpo Nacional de Escutas;

e Um representante da Associacdo dos Escuteiros de Portugal;

e Um representante da Associagdo Guias de Portugal;

e Um representante do Centro Nacional de Cultura;

e Um representante das Comunidades Portuguesas no Mundo.

O Conselho Consultivo da Juventude (CCJ) retne trimestralmente ou, de forma extraordindria, sempre
gue convocado pelo seu presidente. Podem também ser criadas comissdes especializadas, destinadas
a analisar questdes especificas. Estas reunides sdo devidamente registadas e abordam temas variados,
incluindo o emprego jovem e programas de apoio, a vida associativa juvenil, a gestao das pousadas de



juventude e o orcamento do Governo nacional para o setor da juventude, entre outros assuntos.

Alguns dos temas da agenda do Conselho Consultivo da Juventude sdo os seguintes:

e O regime juridico do associativismo jovem;
e Emprego jovem e o programa Garantia Jovem;

e Apresentagao do Orcamento do Governo Nacional para a Juventude;

e Informagdao sobre a gestdao partilhada da Movijovem - inclusdao do Conselho Nacional de
Juventude e da Federacdo Nacional das Associaces Juvenis no capital social e nos érgaos de
decisdo da cooperativa que gere as Pousadas de Juventude e o Cartao Jovem Europeu em
Portugal;

e Apresentacdo do programa Corpo Europeu de Solidariedade;
e Consulta sobre alteragOes legislativas ou regulamentares;

e Consulta sobre o Plano Nacional para a Juventude.

O seu financiamento esta incluido nos custos operacionais do Secretario de Estado da Juventude e do
Desporto.

Conselho Consultivo do IPDJ

A lei organica do Instituto Portugués do Desporto e Juventude prevé a existéncia de um Conselho
Consultivo, que é o 6rgdo consultivo, de apoio e participagdo na formulagdo das linhas gerais de acdo
do Instituto e nos processos de decisdo do érgado de direcao.

O Conselho Consultivo é composto por nove elementos dos setores do desporto e da juventude,
podendo reunir-se em sessdo plendria ou em sec¢des especializadas. Na sua composicdo, destacam-
se as seguintes entidades diretamente ligadas a juventude:

e O presidente do IPDJ, I. P., que preside;

e Um representante nomeado pelo Conselho Nacional da Juventude;

e Um representante nomeado pela Federagao Nacional das Associagdes Juvenis;

e Um representante nomeado pelas associacdes de estudantes do ensino superior;

e Um representante designado pelas associacdes de estudantes do ensino basico e secundario.



O Conselho Consultivo do IPDJ é responsavel por emitir pareceres sobre:
e Os planos de atividades anuais e plurianuais e o relatério de atividades;

e Outros assuntos apresentados pelo Presidente.

O Conselho Consultivo retne-se, pelo menos, duas vezes por ano e, extraordinariamente, sempre que
convocado pelo seu Presidente ou a pedido de um terco dos seus membros. Qualquer pessoa ou
entidade cuja presenca seja considerada necessaria para esclarecimento dos assuntos em analise pode
ser convocada pelo Presidente para participar nas reunides, sem direito a voto.

Conselhos Consultivos Regionais do IPDJ

A nivel regional, os estatutos do IPDJ preveem a existéncia dos Conselhos Consultivos Regionais (CCR),
correspondentes as cinco dire¢des regionais do IPDJ (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e
Algarve). O Conselho Consultivo Regional (CCR) é a estrutura representativa da vida associativa
desportiva e juvenil da regido, conforme explicitado no artigo 22.2 da Portaria n.2 11/2012, de 11 de
janeiro.

Ao Conselho Consultivo Regional (CCR) compete apresentar propostas, sugestGes ou recomendacdes
sobre ac¢des, iniciativas e programas promovidos pelo IPDJ, I.P., no ambito da respetiva regido.

E composto por sete elementos, maioritariamente ligados ao movimento associativo juvenil (Portaria
n.2 11/2012, de 11 de janeiro).

O Conselho Consultivo Regional reline duas vezes por ano e, extraordinariamente, sempre que
convocado pelo Diretor Regional do IPDJ, ou a pedido de um terco dos seus membros.

Conselhos Consultivos nas regioes autonomas dos Agores e da Madeira

Nas regides autdonomas da Madeira e dos Acores, existem também mecanismos formais de consulta
dos jovens:

O Conselho Consultivo Regional de Juventude (CCRJ) é o 6rgdo consultivo do_Governo Regional dos
Acores em assuntos relacionados com a juventude (Decreto Legislativo Regional n.2 10/99/A, que
reformula o Conselho Consultivo Regional de Juventude — CCRJ);

- O Conselho Regional de Juventude da Madeira (CJM) é o 6rgdo consultivo do Secretdrio Regional de
Educacdao, membro do Governo Regional responsavel pela drea da juventude.
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Orgaos consultivos locais: Conselhos Municipais de Juventude

A nivel local, os Conselhos Municipais de Juventude (CMJ) foram implementados desde a aprovacao
dalein.26/2012, de 10 de fevereiro, que altera a Lei n.2 8/2009, de 18 de fevereiro e que cria o Regime
Juridico dos Conselhos Municipais de Juventude.

Os Conselhos Municipais de Juventude (CMJ) sdo os 6rgdos consultivos dos municipios em matérias
relacionadas com politicas de juventude, apoiando a formulacdo e implementacdo das politicas
municipais de juventude e assegurando a sua articulagdo e coordenagao com outras politicas
sectoriais, nomeadamente nos seguintes dominios: emprego e formacdo profissional; habitacdo;
ensino basico, secundario e superior; cultura; desporto; saude e ac¢do social, conforme previsto no
artigo 3.2 da Lei n.2 6/2012. O Conselho Municipal de Juventude (CMJ) aprova o seu proprio
regulamento interno.

0O CMJ tem a seguinte estrutura:
a) O Presidente da Camara, que preside;

b) Um membro da assembleia municipal de cada partido ou grupo de cidaddos/eleitores com
representacdo na assembleia municipal;

c) O representante da camara municipal do municipio no conselho regional da juventude;

d) Um representante de cada associagdo juvenil sediada no municipio e inscrita no Registo Nacional
do Associativismo Jovem (RNAJ);

e) Um representante de cada associagdo de estudantes do ensino basico e secunddrio com sede no
municipio;

f) Um representante de cada associa¢do de estudantes do ensino superior com sede no municipio;
g) Um representante de cada federagdo de estudantes inscrita no RNAJ, cujo ambito geografico de
atuacdo se limite ao municipio ou drea em que as associacdes de estudantes ai sediadas representem

mais de 50% dos seus membros;

h) Um representante de cada organizagdo politica de juventude com representagdo nos 6rgdos da
Camara Municipal ou na Assembleia da Republica (Parlamento);

i) Um representante de cada associagdo juvenil e entidades equiparadas a associagdes juvenis, nos
termos do artigo 3.2, n.2 3, da Lei n.2 57/2019, de 7 de agosto, a nivel nacional.


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626e526c654852766331396863484a76646d466b62334d764d6a41784d69394d587a5a664d6a41784d6935775a47593d&fich=L_6_2012.pdf&Inline=true
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A Assembleia Municipal é responsavel pela aprovacdo do regulamento do respetivo Conselho
Municipal da Juventude. O regulamento interno do CMJ é aprovado pelos membros da mesa e deve
incluir as regras de funcionamento nado previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo ou na
legislacdo que regula os CMJ.

No que diz respeito ao financiamento, a lei ndo prevé garantias especificas de financiamento para os
CMJ. No entanto, estabelece que compete a Camara Municipal assegurar as condi¢des logisticas e
administrativas necessarias ao seu funcionamento.

Associacoes de estudantes do ensino superior

O regime juridico do associativismo jovem, aprovado pela Lei n.2 57/2019, de 7 de agosto, define as
associacbes de estudantes como aquelas que representam os estudantes do respetivo
estabelecimento de ensino basico, secundario, superior ou profissional.

A subseccdo Ill da Lei n.2 57/2019 incide especificamente sobre o enquadramento legal das
associacOes e federacbes do ensino superior, reconhecendo-lhes o direito de participar em érgaos
consultivos a nivel nacional, com competéncias em matéria de definicdo e planeamento do sistema
educativo, bem como de serem consultadas, emitindo pareceres sobre a gestdo das escolas,
designadamente em matérias relacionadas com atividades e planeamento orcamental, a orientacao
educativa e métodos de ensino, ou os planos de estudo e sistemas de avaliagao de conhecimentos.

No que diz respeito as estruturas representativas, as associacdes de estudantes do ensino superior
organizam-se de forma bastante diversificada, tanto a nivel geografico (local, regional ou nacional)
como tipoldgico, consoante se trate de uma universidade ou fundagdo publica, de um politécnico ou
de um estabelecimento de ensino superior particular ou cooperativo.

Habitualmente, cada universidade ou instituicdo de ensino superior possui uma associacdo de
estudantes que representa os interesses dos estudantes junto dos 6rgdos de gestdo da propria
instituicdo. No entanto, algumas ndo se limitam a um Unico estabelecimento de ensino, como, por
exemplo, a Associacdo de Estudantes de Coimbra.

As associacGes de estudantes universitarias ou do ensino superior podem, posteriormente, associar-
se entre si, formando uma associacdo universitaria ou politécnica, ou podem ainda filiar-se
diretamente numa federagdo, que pode ser local (por exemplo, a Associagdo Académica da
Universidade do Algarve), regional (como a Federacdo Académica do Porto), nacional, numa area
especifica de intervengdo (como, por exemplo, a Federacdo Académica do Desporto Universitario) ou
englobando um tipo de estabelecimento de ensino (por exemplo, a Federa¢do Nacional de Associa¢des
de Estudantes do Ensino Politécnico).


https://dre.pt/application/conteudo/122195230

A nivel nacional, as varias associacOes e federagdes constituem o movimento associativo estudantil,
gue se reune regularmente no ENDA — Encontro Nacional de Dire¢des Associativas. O ENDA é utilizado
para discutir e definir a posicdo do movimento associativo estudantil sobre vdrias questdes relevantes
relativas ao ensino superior.

Associac¢oes de estudantes do ensino basico e secundario

A Lei do Associativismo, definida pela Lei n.2 57/2019, de 7 de agosto, apresenta na sua subseccdo |l
as carateristicas e o enquadramento legal das associa¢cdes de estudantes do ensino basico e
secundario.

As associacOes de estudantes sdo independentes do Estado, de partidos politicos, de organizacbes
religiosas ou de quaisquer outras entidades. Tém liberdade para elaborar os respetivos estatutos e
outros regulamentos internos, eleger os seus érgaos sociais, administrar e gerir o seu patriménio e
definir os respetivos planos de atividades. No entanto, tém direito a apoio financeiro, concedido pelo
Estado, para o desenvolvimento das suas atividades de cardcter educativo, cultural, social e desportivo.
Especificamente, as associagdes de estudantes do ensino nao superior tém o direito de acompanhar a
atividade dos orgdos de gestdo da escola e da acdo social escolar, de intervir na organizacdo de
atividades extracurriculares e no desporto escolar, bem como de colaborar na gestao de espacos de
lazer e desportivos.

A nivel nacional, foi criada a Federagdo Nacional de AssociacGes de Estudantes do Basico e Secundario
(FNAEBS), com o principal objetivo de defender os interesses dos estudantes do ensino basico e
secundario de todo o pais. A sua criagcdo surgiu da auséncia de um canal permanente de dialogo entre
as associacbes de estudantes e o Governo, em particular com o Ministério da Educacdo, para a
apresentacdo de propostas e reivindicacdes dos estudantes do ensino basico e secundario.

Outros organismos

N3o aplicavel.


https://www.enda-portugal.pt/
https://www.facebook.com/fnaebs/

5.4 Participacao dos jovens na elaboracao das politicas
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Mecanismos formais de consulta

A participacdao dos jovens nos processos de tomada de decisdao em Portugal caracteriza-se,
essencialmente, por ter um caracter:

- Consultivo, no sentido em que os contributos dos jovens, embora frequentemente considerados e
incorporados nas decisGes, ndo sdo vinculativos;

- Representativo, no sentido em que os processos de consulta ocorrem, sobretudo, através de
organizacoes representativas de jovens, como associacdes juvenis e de estudantes, plataformas de
organizacoes de juventude ou, ainda, conselhos consultivos de juventude a nivel local ou nacional.

Os mecanismos formais de consulta ocorrem sobretudo nos conselhos consultivos dos diferentes
dominios de intervencdo publica do Estado. A participacdo dos jovens estd concentrada em
organizacoes ligadas a juventude, ao desporto, a educacdo, ao emprego ou a saude.

A nivel nacional, a consulta dos jovens é realizada através dos seguintes mecanismos:
e Conselho Consultivo da Juventude;
e Conselho Consultivo do IPDJ;

A nivel local e regional, através de:

e Conselhos Municipais da Juventude;


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/54-young-peoples-participation-in-policy-making

Conselhos Consultivos Regionais do IPDJ.

Entidades

As entidades envolvidas nos processos de consulta dos jovens sdo diversas, incluindo estruturas
governamentais, organizagdes juvenis e estudantis, bem como organiza¢des da sociedade civil que
trabalham em areas com impacto nos jovens.

Entidades na area da juventude

Conselho Nacional da Juventude (CNJ), direito conferido pela sua lei de criacdo, no que respeita
a elaboracao de legislacdo e definicdo de politicas que afetem os jovens;

Federacdo Nacional das AssociacGes Juvenis (FNAJ), para consulta direta em diversos processos
legislativos, participacdo na constituicdo de grupos de trabalho, entre outras fungdes;

Associacoes Juvenis — as associacOes juvenis participam em processos de consulta, ndo sé
através da intervencdo local na implementacdo de projetos, mas também enquanto
representantes dos jovens em conversacdes com o poder politico, como é o caso dos Conselhos
Municipais de Juventude, onde todas as associacdes juvenis de um municipio inscritas no RNAJ
tém assento;

Associacoes de estudantes — as associacdes de estudantes, bem como as respetivas federacdes,
tém desempenhado um papel fundamental nos processos de consulta dos jovens,
especialmente no que diz respeito a politica educativa e a defesa dos interesses dos estudantes
junto dos decisores politicos e dos 6rgaos administrativos das instituicdes de ensino. Ao abrigo
daLein.257/2019, de 7 de agosto, os representantes dos estudantes tém assento nos conselhos,
como interlocutores.

Autoridades publicas

Normalmente, as seguintes entidades publicas promovem processos de consulta dos jovens:

Secretario de Estado da Juventude e do Desporto;
IPDJ — Instituto Portugués do Desporto e Juventude;

Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto;



http://www.ipdj.pt/
http://www.parlamento.pt/sites/com/XIIILeg/12CCCJD/Paginas/default.aspx

e (Camaras Municipais — o governo local é uma entidade essencial em qualquer processo de
consulta dos jovens e desempenha um papel fundamental na estimulacdo de estruturas para
associacOes lideradas por jovens, dada a sua relacdo de maior proximidade. O seu papel ativo é
essencial para a criacdo e promocdo dos conselhos municipais de juventude, constituindo um
espaco publico privilegiado de participagao juvenil, para o desenvolvimento e implementagdo
de politicas locais de juventude.

Outras partes interessadas

As reuniGes do Conselho Consultivo da Juventude (CCJ) podem incluir outros participantes,
devidamente justificados pela ordem de trabalhos, mesmo que nao integrem formalmente o CCJ. Nos
termos do n.2 2 do Artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 129/2015, podem participar nas reunides, sempre que
convocados pelo presidente, as seguintes pessoas ou entidades:

e Membros do governo de setores especificos;

e Membros dos governos regionais da Madeira e Acores;

e Movijovem — Mobilidade Juvenil, C.I.P.R.L.;

e Agéncia Nacional para o Programa Erasmus+ Juventude em Acdo — Organizacdes de juventude a

nivel nacional, regional e local;

e Qutras entidades que desenvolvam agdes relevantes no setor da juventude.

Para além dos principais intervenientes ja referidos, existem também outros ministérios que
promovem processos abrangentes de consulta e acompanhamento centrados na juventude. Eis alguns
exemplos:

e O Ministério da Educagao envolve os jovens na consulta, acompanhamento e avaliagao das
politicas, através do Conselho Nacional de Educacao;

e O Ministério da Saude faz o mesmo, através do Conselho Nacional para os Problemas da Droga,
das Toxicodependéncias e do Uso Nocivo do Alcool;

e E o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, através da Comissdao de
Coordenacdo e Acompanhamento da Garantia Jovem.



http://www02.madeira-edu.pt/drjd/main.aspx
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A Comissao Interministerial para as Politicas de Juventude (ClJ) foi criada em 2007, tendo em conta a
natureza transversal e intersectorial das politicas de juventude. Esta Comissdo foi criada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 77/2007, de 4 de junho, com o objetivo de assegurar a
coordenacdo operacional integrada da politica de juventude numa estrutura intergovernamental, que
promova a criacdo de redes integradas de informacdo e de servicos para os jovens, capte meios
financeiros para a execugao dos programas e estimule a agdao conjunta e complementar das referidas
estruturas.

Informagoes sobre o grau de participagdo dos jovens

O Conselho Nacional da Juventude (CNJ), e a Federacdo Nacional das Associacdes Juvenis (FNAJ) sdo

solicitados a pronunciar-se sobre projetos de lei relativos ao associativismo juvenil, ao enquadramento
legal das coldénias de férias, ao enquadramento legal do perfil de técnico/a de juventude, aos
programas de apoio e promog¢ao do emprego jovem, entre outros assuntos relacionados com a
juventude.

As opinides expressas sao discutidas e consideradas na preparacao final dos documentos oficiais.

Tanto o Conselho Nacional da Juventude (CNJ) como a Federacdo Nacional das AssociacGes Juvenis

(FNAJ) estdo envolvidos nas atividades do IPDJ, desempenhando um papel fundamental na concecao
e implementacdo dessas atividades (por exemplo, o Dia do Associativismo Jovem, o Dia Internacional
da Juventude, a Universidade da Juventude e Desenvolvimento, etc.).

Resultados

A integracdo da opinido dos jovens na formulagao e avaliagdo das medidas politicas pode ser
encontrada em varios processos. Eis alguns exemplos:

e Os Planos Nacionais para a Juventude e a Agenda Nacional para a Juventude foram elaborados
a partir de um amplo processo de consulta nacional, através de um formulario online, acessivel
a todos os jovens, bem como de um férum nacional dedicado ao tema. As contribuicdes foram
cruciais para a preparagdo e a conce¢do do plano. O relatdrio do processo de consulta foi
disponibilizado em linha e, fora do mundo digital, através de varios féruns.

e A atual lei relativa ao regime juridico do associativismo jovem (Lei n.2 57/2019) foi também
objeto de um amplo processo de consulta, discussdo e negociagao.

e O desenvolvimento do perfil profissional de técnico/a de juventude e o respetivo RVCC
(reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias) fizeram parte dos contributos de
varias entidades do setor, nomeadamente das suas plataformas representativas;


https://www.cnj.pt/
http://fnaj.pt/?option=com_content&view=article&id=288&Itemid=177
https://www.cnj.pt/
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e O “Passe Jovem” foi desenvolvido com base num grupo de trabalho com varios intervenientes,
incluindo representantes dos jovens.

e O programa “Formar+” contou com contributos recolhidos através de um processo de consulta
publica.

e O Plano Nacional para a Implementacdo de uma Garantia Jovemja foi alterado na sequéncia das
propostas apresentadas pela representacdo dos interesses dos jovens na Comissdo de
Coordenacdo e Acompanhamento da Garantia Jovem;

Iniciativas de grande escala para dialogo ou debate entre instituicées publicas e jovens

Foi desenvolvido um amplo processo de consulta para criar os Planos Nacionais para a Juventude (l e
II; 2018-2024) e a Agenda Nacional da Juventude (a partir de 2025). Foi desenvolvido um conjunto
diversificado de mecanismos, tais como inquéritos em linha, desenvolvimento de grupos de discussao,
féruns de debate, além da divulgacdo e recolha de perspetivas através de organismos e canais formais.

O regime juridico das associacdes juvenis e a sua revisdo foram também exemplos de temas
submetidos a consulta e a iniciativas de grande escala para promover o debate entre as instituicdes
publicas e os jovens.


https://www.garantiajovem.pt/

5.5 Estratégia nacional para aumentar a participacao dos jovens
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Existéncia de uma estratégia nacional para aumentar a participa¢ao dos jovens na vida politica e
na sociedade civil

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito de participacdo de todos os cidadaos,
incluindo o “direito de participacdo na vida publica”, o “direito de voto”, o “direito de acesso a cargos
publicos”, o direito de constituir ou participar em “associa¢des e partidos politicos” e o “direito de
peticdo e o direito de acdo popular” (capitulo Il — Direitos, liberdades e garantias de participacao
politica: artigos 48.2, 49.2, 50.2, 51.2 e 52.9).

Desde 2018, os planos nacionais de juventude tém servido como os principais instrumentos politicos
para a coordenacao intersectorial das politicas de juventude em Portugal. “Governacgao e participacao”
é um pilar central destes planos, englobando varias medidas alinhadas com objetivos estratégicos. Estas
iniciativas foram concebidas para promover praticas de governagao multinivel, inclusivas e
participativas, com o objetivo principal de reforcar os quadros institucionais das politicas de juventude.

As politicas nacionais de promocao da participacdo politica e civica dos jovens tém sido implementadas
através de um conjunto de medidas enquadradas noutros planos nacionais e programas especificos.

Pela sua relevancia, destacamos as medidas desenvolvidas na Estratégia Nacional de Educacdo para a
Cidadania, documento de referéncia implementado no ano letivo 2017/2018, nas escolas publicas e
privadas que aderiram ao Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular (PAFC), de acordo com O
Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria e Aprendizagens Essenciais.

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.) é relevante para o desenvolvimento de agGes
gue promovam a participacao dos jovens. As iniciativas que se seguem sdo exemplos dessas medidas:

e Programas de apoio para organiza¢des de juventude (por exemplo, PAJ, PAE, PAl e Formar+;
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e Programas de voluntariado para jovens, como o Agora Nds, com iniciativas como o Namorar
com Fair Play, Geracdo Z e o Voluntariado Jovem para a Natureza e Florestas) (ver capitulo 2);

e Campanha 70JA!;
e Orgamento Participativo Jovem Portugal;

e O Programa Parlamento dos Jovens;

e O Concurso Euroescola;

e Comemoracgdes do Dia do Associativismo Jovem e do Dia Internacional do Voluntariado;

e Criagao e implementagdo de 6rgaos consultivos para as politicas de juventude, como o Conselho
Consultivo da Juventude (CCJ) e o Conselho Consultivo do IPDJ;

e A Academia de Desenvolvimento Juvenil.

Para além destas medidas concretas, o IPDJ incentiva os municipios a reforcar o papel dos Conselhos
Municipais de Juventude, participando em muitos deles através dos seus servigos descentralizados.

Ambito e contetdo
N3o aplicavel

Autoridade responsavel pela implementagao da estratégia

A implementagdo dos planos nacionais de juventude e, subsequentemente, das medidas do tema
central “Governacdo e Participacdo” é da responsabilidade de cada uma das entidades que os executa.
Trata-se, portanto, de uma execugao partilhada e interministerial, coordenada pelo IPDJ e
supervisionada pelo membro do Governo responsavel pela drea da juventude.

Revisdes/atualizagbes

N3o aplicavel


https://ipdj.gov.pt/namorar-com-fair-play
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Enquadramento juridico/politico para o funcionamento e desenvolvimento
das organizagdes de juventude

Lei n.2 23/2006, de 23 de julho, atualmente Lei n.2 57/2019, de 7 de agosto, que estabelece o regime
juridico do associativismo jovem e o regime juridico de apoio as organizacGes de juventude.

A seccdo inicial procura estabelecer os critérios para identificar as organiza¢des que se enquadram no
ambito das organizacdes de juventude. Estipula que uma organizacao de juventude deve ser composta
por, pelo menos, 80% dos seus membros com idade igual ou inferior a 30 anos, incluindo, no minimo,
80% de jovens (com idade igual ou inferior a 30 anos) no seu conselho executivo.

A lei define ainda uma organizagao centrada na juventude como uma entidade sem fins lucrativos que,
apesar de nao preencher os critérios formais de uma associacao juvenil, tenha, nos Gltimos trés anos,
desenvolvido pelo menos 50% das suas atividades exclusivamente para individuos com idade igual ou
inferior a 30 anos, e/ou tenha um objetivo social declarado centrado principal ou exclusivamente no
servico aos jovens. O reconhecimento destas organizacOes esta sujeito a aprovacdo do membro do
Governo responsavel pela area da juventude.

Além disso, a lei reconhece as associacdes de estudantes como érgdos representativos dos estudantes
de uma determinada instituicdo de ensino bdasico, secunddrio, superior ou de ensino e formacao
profissional.

Uma peca central deste regime juridico é o Registo Nacional do Associativismo Jovem (RNAJ), onde
todas as entidades acima mencionadas devem estar registadas para serem reconhecidas no setor da
juventude. Como tal, estar registado no RNAJ é essencial para garantir os apoios e direitos previstos na
lei.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/56-supporting-youth-organisations
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Apoio financeiro publico

O IPDJ concede quatro tipos de apoio as organizacdes juvenis, ao abrigo da Lei do Associativismo
Juvenil: financeiro, logistico, técnico e de formacdo. De acordo com esta lei, o apoio financeiro esta
enquadrado em trés programas, regulados pelo Decreto-Lei n.2 1230/2006:

e Programa de Apoio Juvenil (PAJ): visa apoiar as atividades desenvolvidas por associacbes
juvenis e grupos informais de jovens (tal como definido no artigo 40.2, n.2 1, alinea a), da Lei
57/2019). Pode ser bienal, anual ou pontual;

e Programa de Apoio Estudantil — PAE): apoia as atividades desenvolvidas pelas associacdes de
estudantes e respetivas federagoes.

e Programa de Apoio Infraestrutural — PAl): apoia o investimento em infraestruturas, instalagdes
e equipamentos para as atividades desenvolvidas por associacfes juvenis e organizacoes
similares.

Para além destes trés programas, existe também o programa Formar+, que prevé e promove 0 apoio a
formacdo dos jovens, do movimento associativo e de profissionais da juventude, através de quatro
medidas de apoio.

Atualmente, existe também uma linha de apoio financeiro para o desenvolvimento de estdgios em
organizacoes de juventude, como medida de combate ao desemprego, promovendo o reforco dos
recursos humanos dessas organizacdes (mesmo que muitos deles sejam de origem voluntaria), mas
também tirando partido das competéncias habitualmente adquiridas pelos jovens desempregados no
contexto de uma organizacdo de juventude. Trata-se do programa de Incentivo ao Desenvolvimento
Associativo (IDA), criado pela Portaria n.2 155/2013, de 18 de abril, e alterado pela Portaria n.2
160/2019, de 24 de maio.

Estes sdo programas especificos, que respondem diretamente as necessidades fundamentais das
organizacdes de juventude. No entanto, existem muitos outros fundos disponiveis em programas que
correspondem as dareas de atuacdo ou de interesse das organizacdes de juventude. Por exemplo,
ocupacao de tempos livres, campos de férias, campos de trabalho internacionais, programas de
voluntariado e outras areas em que as organizagdes de juventude se podem candidatar com ideias e
projetos, para além dos seus planos de atividades regulares. Nao é autorizado qualquer apoio
financeiro duplicado.

Para além destes programas, o IPDJ gere um programa denominado “Casa da Juventude”, que permite
as organizagdes de juventude ter um local para iniciar as suas atividades e reunir os seus membros.

Os programas publicos de apoio as organizacoes de juventude tém uma dotac¢do anual estimada em 6


https://dre.pt/application/conteudo/544780
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https://ipdj.gov.pt/programa-formar-medida-3
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https://dre.pt/application/conteudo/122393534

milhdes de euros. Existem mais de 1100 organizacBes de juventude, regularmente inscritas e em
atividade no RNAJ.

Tipo de atividades apoiadas

As atividades apoiadas sdo diversificadas, incluindo a cultura (teatro, musica, artes), o ambiente, a
ciéncia, o desporto, o envolvimento e o debate politico, a capacitacdo dos jovens, a capacitacdo do
género e das minorias, o multiculturalismo, as migracdes e o trabalho em rede, o empreendedorismo,
o trabalho com jovens, entre outros. Isto significa que é possivel que uma organizacdo de juventude
receba apoio em quase todas as areas do seu proprio interesse e motivacdao, se forem aplicadas
metodologias de aprendizagem de educac¢do ndo formal, com restricbes relativamente ao tipo de
rubricas orgamentais, niveis de financiamento, obrigagdes de cofinanciamento e autofinanciamento.

Iniciativas para aumentar a diversidade dos participantes

A inclusdo de todos os jovens nas iniciativas e programas do IPDJ, sobretudo os jovens com menos
oportunidades, é uma preocupacdo permanente que se reflete em diferentes a¢des que permitem a
participacdo de um grupo diversificado de jovens nas organizagdes de juventude. O movimento juvenil
em Portugal é muito rico no que diz respeito a diversidade, abrangendo muitos jovens de diferentes
origens e refletindo a diversidade da sociedade portuguesa.

Os processos de consulta tém procurado dar resposta a pluralidade de vozes dos jovens. Por exemplo,
o Férum Nacional de Consulta para o Plano Nacional para a Juventude demonstra uma intengdo
especifica de incluir jovens representantes que se identificam como pertencentes a grupos sociais
diferenciados, nomeadamente:

e jovens provenientes de zonas rurais e remotas;

e jovens residentes nas regides ultraperiféricas da Madeira e dos Agores;

e jovens representantes de associagdes que defendem os direitos LGBTQI+;

e jovens de etnia cigana;
e jovens afrodescendentes e migrantes em Portugal.



5.7 “Aprender a participar” através da aprendizagem formal, nao
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Quadro politico

A Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania (ENEC) foi apresentada em 2017 e comecgou a ser
implementada nas escolas em 2017/2018 (ano letivo), para que as criancas e jovens dos diferentes
ciclos possam vivenciar e adquirir competéncias e conhecimentos em matéria de cidadania,

nomeadamente valores e conceitos de cidadania nacional, direitos humanos, igualdade de género,
ndo discriminacgao, interculturalidade, inclusdo de pessoas com deficiéncia, educacdo para a saude,
educacdo para os direitos sexuais e reprodutivos e educacdao em matéria de seguranca rodoviaria.

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ, I.P.), juntamente com as instituicGes antecessoras,
tem desempenhado um papel preponderante na promogdo e apoio a educac¢do ndo formal em Portugal
desde o periodo pds-25 de abril de 1974. Para além de oferecer programas personalizados baseados em
metodologias de educag¢dao nao formal, o IPDJ tem sido fundamental no apoio ao movimento associativo
juvenil, onde essas praticas sdo mais proeminentes e, mais recentemente, na lideranga de iniciativas
estratégicas como o desenvolvimento de um perfil nacional de técnico/a de juventude.

Em alinhamento com os esforgos para estabelecer uma ponte entre a aprendizagem formal e ndo formal,
o IPDJ tem agora a tarefa de promover a integragao, o reconhecimento e a validagao de experiéncias de
aprendizagem nao formal fora do ambiente escolar. Este empenho estd integrado na iniciativa “Passe
Jovem”, que constitui um complemento indispensavel as qualificagdes do ensino basico e secundario.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/57-learning-to-participate-through-formal-non-formal-and-informal-learning
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/57-learning-to-participate-through-formal-non-formal-and-informal-learning
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/57-learning-to-participate-through-formal-non-formal-and-informal-learning
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos_Curriculares/Aprendizagens_Essenciais/estrategia_cidadania_original.pdf

Instituido pelo Decreto n.2336/2017, de 7 de novembro, o Passe Jovem é um instrumento de certificacdo
que regista a participagdo, promove o reconhecimento e valida os resultados de aprendizagem dos
jovens dos 12 aos 18 anos, adquiridos através de atividades fora do sistema formal de ensino.
Documenta de forma eficaz o percurso de cada jovem na educac¢ao ndo formal.

Esta abordagem estratégica é ainda reforgcada por uma série de iniciativas que constituem atividades-
chave no calendario anual da juventude e das organizacdes de juventude. Entre eles contam-se o ja
antigo “Dia do Associativismolovem” (30 de abril), os Prémios de Boas Praticas Associativas, que
reconhecem a exceléncia do trabalho das organizacdes de juventude, e a mais recente ADJ — Academia
de Desenvolvimento Juvenil. Esta Ultima é uma plataforma anual de educacgao ndo formal, desenvolvida
em parceria com a Agéncia Nacional Erasmus+ Juventude/Desporto e o Corpo Europeu de Solidariedade,
o Conselho Nacional de Juventude (CNJ) e a Federacdo Nacional das Associacdes Juvenis (FNAJ).

Aprendizagem formal

A abordagem transversal do curriculo de Educacdo para a Cidadania pode assumir diferentes formas,
dependendo das dinamicas adotadas pelas escolas em funcdo da sua autonomia, nomeadamente no
ambito das disciplinas curriculares e através do desenvolvimento de projetos e atividades da sua
prdépria iniciativa, trabalhando em conjunto com as familias e entidades envolvidas neste contexto, no
guadro da relacdo entre a escola e a comunidade. Pode ser desenvolvido de acordo com as
necessidades e problemas especificos da comunidade escolar, em conjunto e em resposta aos
objetivos definidos por cada agrupamento de escolas ou por cada escola no ambito dos seus projetos
educativos.

A estratégia de educacdo para a cidadania é aplicada através de alteraces ao curriculo, de atividades
de aprendizagem na sala de aula, de atividades extracurriculares, da participagao dos alunos e dos pais
na gestdo da escola, da avaliacdo dos alunos e das escolas e do desenvolvimento profissional continuo
do corpo docente.

Além disso, o Ministério da Educacdo, através da Direcdo-Geral da Educacdo, desenvolveu um
conjunto de documentos orientadores envolvendo parcerias e protocolos de cooperacao com outras
entidades.

A Educacdo para a Cidadania visa contribuir para o desenvolvimento de pessoas responsdaveis e
autonomas, que conhecem e agem de acordo com os seus direitos e deveres, em didlogo e respeito
pelos outros, com espirito democratico, pluralista, critico, criativo e solidario, em conformidade com
os valores dos direitos humanos. Permite igualmente o desenvolvimento de competéncias essenciais
para a vida social e a integracdo no mercado de trabalho.


https://ipdj.gov.pt/c/document_library/get_file?uuid=523b4448-b19d-f7bc-2c26-be48c746ebf3&groupId=20123
https://ipdj.gov.pt/premios-boas-praticas-associativismo-jovem
https://ipdj.gov.pt/academia-de-desenvolvimento-juvenil
https://ipdj.gov.pt/academia-de-desenvolvimento-juvenil
http://www.dge.mec.pt/educacao-para-cidadania

Aprendizagem nao formal e informal
Estruturas participativas em contextos de educacao formal

O Ministério da Educacdo promove varios eventos e atividades ao longo do ano letivo com o objetivo
de sensibilizar os alunos para questdes importantes de cidadania. S3o varios os exemplos, como o Dia
Nacional do Ndo Fumador, o Dia Europeu das Linguas, o Dia dos Direitos Humanos, o Dia do Refugiado,
a Certificacdo das Escolas Interculturais e o concurso Unidos pelo Planeta, entre outros.

Os alunos tém o direito de participar, através dos seus representantes, nos érgaos de administracdo e
gestdo da escola, bem como no projeto educativo e no processo de elaboracdo do regulamento
interno da escola, nos termos da legislacdao em vigor.

Os alunos tém o direito de se reunir em assembleia de estudantes, sendo representados pela
associacdo de estudantes, pelos seus representantes nos orgados de direcdo, administracdo e gestao
da escola, bem como pelos seus delegados de turma, de acordo com a legislacdo em vigor e o
regulamento interno da escola.

No ambito da sua autonomia, as escolas desenvolvem uma vasta gama de ferramentas e estratégias
de comunicacdo (por exemplo, correio eletrdnico, sitio Web, boletim informativo, jornais, radio, redes
sociais, conferéncias e outros eventos).

Os pais/encarregados de educac¢do tém o direito de contribuir para o projeto educativo da escola e
para o processo de elaboracdo do regulamento interno, bem como de participar na vida quotidiana
da escola. Tém também o direito de criar uma associacao de pais, de acordo com os principios da
liberdade de associacao.

O Conselho Municipal de Educagdo (CME) de cada agrupamento de escolas é um érgdo consultivo,
gue integra, entre outros elementos, um representante da assembleia municipal. O CME tem o direito
de: analisar o plano anual de atividades; pronunciar-se sobre a oferta e a rede educativa
disponibilizada para cada ano letivo; recomendar medidas de melhoria para a organizagdo da escola e
para a sua intervencao educativa.

Medidas para incentivar a participacdao dos estudantes na comunidade local e na sociedade em
geral

No que diz respeito a aprendizagem através de atividades extracurriculares, o Ministério da Educacao
promove varias iniciativas em diversas areas de competéncia:



e Programa Eco-Escolas e projeto Tagus — no dominio da sensibilizacdo ambiental;

e Programa Mega Sprinter, Projeto Tag Rugby — no dominio das atividades desportivas para a
paz e a inclusdo social;

e Kit de Recolha do Patrimdnio Imaterial, A Minha Escola Adopta um Museu, Festival da
Pequena Sombra, Plano Ithaca, Projeto Tic Toc na Escola do Futuro — no ambito dos
projetos artisticos para o didlogo intercultural e a literacia mediatica;

e (Clubes europeus, Rede Euroguidance, Concurso Viagem a Alemanha — no ambito das
colaboragdes internacionais e/ou em linha para a educacdo intercultural;

e Programa do Parlamento Europeu dos Jovens do Programa Parlamento dos Jovens
(nacional) — no dominio das atividades educativas relacionadas com a vida politica;

e Projeto "Liga-te aos Outros" — no dominio do voluntariado na comunidade local.

Ainda no ambito da promocdo da participagdo recorrendo a instrumentos e metodologias da educacao
formal, ndo formal e informal, importa destacar o Orcamento Participativo das Escolas (OPE).

O Orgcamento Participativo das Escolas (OPE) destina-se aos alunos do 7.° ao 12.°. Este processo inclui
varias fases que permitem aos alunos participar ativamente no desenvolvimento de projetos que
refletem as suas preferéncias e respondem as necessidades da sua escola. Estes projetos visam melhorar
o ambiente escolar. O orcamento atribuido é de 500 euros para as escolas com menos de 500 alunos
nos ciclos de ensino em causa, ou de 1 euro por aluno para as escolas com mais de 500 alunos.

Varios municipios portugueses implementaram orcamentos participativos para a juventude, com o
objetivo de promover a participacdo dos jovens na decisdo e gestdo do orcamento municipal, permitindo
gue os jovens influenciem as politicas publicas e garantindo que estas sdao adaptadas as necessidades e
expectativas dos jovens.

Garantia de qualidade/orientagdes de qualidade para a aprendizagem n3o formal

Entre as a¢Oes concretas para atingir estes objetivos, foram produzidos documentos de orientacdo
curricular, em cooperagdo com outros organismos e instituicdes do setor publico e varios parceiros da
sociedade civil, como sistemas de referéncia na abordagem das varias dimensdes da cidadania.

Estes documentos ndo constituem diretrizes ou programas de cardcter prescritivo. Sdo documentos
de apoio que, no ambito da autonomia de cada estabelecimento de ensino, podem ser utilizados e
adaptados de acordo com as opcdes definidas em cada contexto, para auxiliar a implementacao de
uma pratica pretendida. Em conformidade com os documentos de orientagao curricular, o Ministério
da Educacdo (ME) proporcionou formacdo aos professores, no ambito do desenvolvimento


http://ecoescolas.abae.pt/sobre/
http://www.dge.mec.pt/projeto-tejo
http://desportoescolar.dge.mec.pt/mega-sprinter
http://fpr.pt/projeto-tag-rugby-nas-escolas/
http://www.patrimoniocultural.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imaterial/kit-de-recolha-de-patrimonio-imaterial/
http://www.dge.mec.pt/concurso-minha-escola-adota-um-museu-um-palacio-um-monumento
https://inshadowfestival.wordpress.com/inshadow-festival/
https://inshadowfestival.wordpress.com/inshadow-festival/
http://educacaoartistica.dge.mec.pt/plano-itaca.html
http://www.dge.mec.pt/clubes-europeus
http://www.dge.mec.pt/rede-euroguidance
http://www.lissabon.diplo.de/Vertretung/lissabon/pt/06/03__Weshalb__Deutsch__lernen/S__PAD.html
http://pejportugal.com/
http://www.jovens.parlamento.pt/
http://www.jovens.parlamento.pt/
https://ami.org.pt/
https://opescolas.pt/

profissional continuo, através da Direcdo-Geral da Educacdo, a professores de todas as disciplinas e
niveis.

O ME fornece ainda aos professores critérios e recursos especificos para a avaliacdo dos alunos em
alguns dos dominios tematicos incluidos no dominio transversal da educac¢do para a cidadania. Por
exemplo, na educacdo para o empreendedorismo, projetos como o Youth Start — Entrepreneurial
Challenges incluem varios instrumentos e recursos de avaliagdo (por exemplo, questionarios,

atividades orais e escritas, projetos, exercicios de autoavaliacdo e de avaliacdo pelos pares, etc.).
Noutros dominios tematicos, como a educac¢do financeira, foram publicados manuais/guias que
incluem exercicios de avaliagdo.

Para além disso, como ja foi referido, o desenvolvimento do programa "Passe Jovem” visa a emissao
de um certificado de participacdo em programas do IPDJ, reconhecendo as aprendizagens adquiridas
em contexto ndao formal, permitindo a interligagdao dessas aprendizagens com o diploma do ensino
secunddrio. Este processo representa uma garantia de qualidade adicional para este tipo de
aprendizagens.

Apoio aos professores

O programa escolar nacional define os conhecimentos e as competéncias essenciais que todos os
alunos devem adquirir e permite que os professores decidam como ensinar de forma mais eficaz,
gerindo o programa e organizando a sua atividade de ensino da melhor forma possivel, de modo a
satisfazer as necessidades dos seus alunos.

Em conformidade com o artigo 30.2 da Lei n.2 46/86, de 14 de outubro (Lei de Bases do Sistema
Educativo), todos os docentes (do ensino pré-escolar, dos ensinos basico e secundario) obtém a
qualificacdo adequada através de cursos superiores/licenciaturas/mestrados, que Ihes proporcionam
toda a informacdo, métodos e técnicas cientificas e pedagdgicas, bem como formacao pessoal e social,
adequadas a sua atividade docente.

Assim, de acordo com as leis de bases do ensino, todos os professores tém direito a autonomia técnica
e cientifica e a liberdade de escolher os métodos de ensino, as tecnologias e as orientacdes
pedagdgicas ou curriculares mais adequadas.

Embora n3o existam professores especializados ou semiespecializados em educacao para a cidadania
em geral, existem algumas qualificagcGes especificas disponiveis em alguns dos dominios tematicos
incluidos no dominio transversal da educagao para a cidadania. Por exemplo, alguns mestrados de
formacao inicial de professores incluem unidades curriculares sobre educacdo e multiculturalismo,
educacdo para o desenvolvimento e educac¢do para o empreendedorismo.


http://www.youthstartproject.eu/
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Existem também cursos ndo obrigatérios no ambito da formacdo continua de professores que
procuram desenvolver as mesmas competéncias em varios dominios da educagao para a cidadania.
Estas sao oferecidas através de protocolos entre o ME e os parceiros da sociedade civil.

Por outro lado, para desenvolver o conhecimento profissional dos professores através da divulgacao
de informacdo nos dominios tematicos da educacdo para a cidadania, o sitio Web da DGE dispde de
uma secc¢do dedicada a esta area. Ai, professores e alunos, mas também pais, educadores e outras
partes interessadas, encontrardo, entre outras, as seguintes funcionalidades: noticias, documentos de
referéncia, microsites para cada um dos dominios tematicos da educagdo para a cidadania, legislacao,
biblioteca digital, orientacdes, recursos, melhores praticas, projetos e ligacdes Uuteis.
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A Comissdao Nacional de Eleicoes (CNE) é um organismo publico de referéncia em Portugal, que
disponibiliza informag¢des detalhadas sobre todas as elei¢des aos cidaddos, o que naturalmente inclui
os jovens. O CNE tem por objetivo:

e Promover a clarificacdo objetiva dos atos eleitorais e dos referendos junto dos cidaddos, em
especial através dos meios de comunicacdo social;

e Garantir a igualdade de tratamento dos cidaddaos em todos os atos de recenseamento e atos
eleitorais/referendarios;

e Garantir a igualdade de oportunidades para as campanhas de acdo e comunicacdo das
candidaturas a uma determinada eleicao e dos partidos envolvidos nas campanhas para
referendos.

Para além de ser o 6rgao legislativo do Estado portugués, o Parlamento Nacional tem também uma
dimensdo didatica e informativa dirigida ao publico em geral e ao publico mais jovem. Com o Espaco
Jovem/Os Amigos da Assembleia, o parlamento é explicado de uma forma simples e ludica. Visitas
guiadas ao Parlamento e visitas interativas também estdo disponiveis.

O IPDJ também desenvolve diversas iniciativas e é parceiro de outras entidades publicas ou privadas
para a divulgacdo de informacdo sobre os direitos dos jovens e os valores democraticos.
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Pontos de contacto especificos

Entre as suas funcdes, os Centros de Informacdo “Ponto JA” do IPDJ tém como objetivo promover e
desenvolver valores de cidadania. Existem atualmente 19 pontos “Ponto JA” nas instalacbes dos
servicos descentralizados e na sede do IPDJ.

Os Centros de Informagao Ponto JA enquadram-se nas competéncias do Departamento de Informagao,
Comunicacdo e Relagdes Internacionais no que respeita a “executar e acompanhar a politica de
informacdo do IPJD, I. P, privilegiando a utilizacdo da rede de pontos locais de atendimento, dos portais
do desporto e da juventude e das linhas de apoio telefénico”, de acordo com o Portaria n.2 11/2012
(artigo 3.2, n.2 2, alinea b).

Os custos de funcionamento dos Centros de Informacdo “Ponto JA” estdo integrados nos custos de
funcionamento do IPDJ.

Campanhas de informacgao dirigidas aos jovens sobre os direitos e valores democraticos

Parlamento dos Jovens

O Parlamento dos Jovens é um programa educativo de promog¢do da cidadania, que tem por objetivo
aumentar o interesse dos jovens pela participagao civica e politica.

Aprovado pela Resolucdo n.2 42/2006, de 2 de junho, o programa Parlamento dos Jovens é uma
iniciativa da Assembleia da Republica, desenvolvida em parceria com as seguintes entidades: o
Instituto Portugués do Desporto e Juventude; o Ministério da Educacdo; o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros; as Secretarias Regionais de Educacao e Juventude da Madeira e dos Acores.

Destina-se a jovens do 5.° ao 12.° ano de escolaridade. O programa Parlamento dos Jovens é uma
iniciativa que decorre no ensino publico, privado e cooperativo do pais, e nas comunidades
portuguesas dentro e fora da Europa.

O programa inclui trés fases durante o ano letivo. A terceira fase tem lugar no Parlamento, onde se
reinem os jovens deputados eleitos, a nivel nacional, em representacdo de cada distrito ou regido
auténoma. Nesta reunido, apds um debate em comissdao e em plendrio, é aprovada a recomendacao
final sobre a edicdo do Parlamento dos Jovens.


https://ipdj.gov.pt/rede-ponto-ja
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/47858/Estatutos%2BIPDJ%2B%2B-%2BJaneiro%2B2012.pdf/2f075393-cb97-2c39-8150-1737554fa26c?t=1572884136941
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/47858/Estatutos%2BIPDJ%2B%2B-%2BJaneiro%2B2012.pdf/2f075393-cb97-2c39-8150-1737554fa26c?t=1572884136941
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/47858/Estatutos%2BIPDJ%2B%2B-%2BJaneiro%2B2012.pdf/2f075393-cb97-2c39-8150-1737554fa26c?t=1572884136941
http://www.jovens.parlamento.pt/
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/353536/details/normal?perPage=50&q=desporto

Concurso Euroescola

Este concurso visa selecionar as escolas portuguesas que participardo nas sessoes Euroescola no
Parlamento Europeu em Estrasburgo. Envolve todas as escolas secundarias que participam no
Parlamento dos Jovens.

Dias comemorativos

O IPDJ tem vindo, hd muito, a trabalhar para o crescimento e a promocado da participacdo ativa dos
jovens. Como resultado, foram criados varios eventos regulares, coorganizados por estruturas juvenis,
como o Conselho Nacional da Juventude e a FNAJ — Federac¢do Nacional das Organizag¢Ges Juvenis.

Por conseguinte, o dia anual dedicado as organizacdes de juventude é celebrado a 30 de abril, e as
celebracdes sao geralmente nacionais, com um ponto focal e uma vasta série de atividades dedicadas
a divulgacdo dos valores da associacdo, da participacdo, das atividades juvenis, do voluntariado e da
educacdo nao formal.

Outro exemplo é o Dia Internacional da Juventude, a 12 de agosto, em que sdo regularmente
organizadas varias atividades, também com a coorganizagao de jovens: nos ultimos anos, as atividades
envolveram diretamente milhares de jovens cidaddos.

O Dia do Voluntario, a 5 de dezembro, é também uma referéncia importante no calendario anual da
juventude. E neste dia que se realiza o evento comemorativo da entrega dos prémios "Boas Praticas
de Associativismo Jovem" e "Voluntariado Jovem", incluindo os concursos "Boas Praticas |
Associativismo Estudantil”, "Boas Praticas | Associativismo Jovem", "Boas Praticas | Voluntariado
Jovem" e "Jovens para a Igualdade".

Promover o didlogo intercultural entre os jovens

Em 2025, o Programa PESSOAS 2030 lancou um convite a apresentacdo de propostas no ambito do aviso
“AgOes de sensibilizagdo e campanhas de promogao da diversidade cultural e inclusdao de comunidades
em situacdo de vulnerabilidade”.

Pretende apoiar iniciativas destinadas a promover a igualdade de oportunidades, a combater os
preconceitos, a fomentar o didlogo intercultural e inter-religioso e a incentivar a inclusdo de
comunidades em situacdes vulnerdveis.


https://programas.juventude.gov.pt/euroscola
https://portugal2030.pt/2025/01/20/concurso-para-campanhas-de-promocao-da-diversidade-cultural-e-inclusao-de-comunidades/

O programa financiara estratégias de sensibilizacdo do publico e das instituicdes para a igualdade de
acesso ao mercado de trabalho e para a luta contra a discriminagdao, nomeadamente a discriminagao
racial.

Para o efeito, devem ser desenvolvidas campanhas de sensibilizacdo, informacdo e divulgacdo de
mensagens em dominios como a luta contra a discriminacdo racial, a gestdo da diversidade, o combate
aos preconceitos, a promocdo do didlogo inter-religioso e o aumento do conhecimento dos servigos e
das redes de apoio disponiveis para os cidaddos estrangeiros. Estes esforcos tém por objetivo reforcar a
interculturalidade na sociedade.

Promover uma comunicag¢do publica transparente e adaptada aos jovens

A informacdo juvenil € uma das areas de atuagdo do IPDJ, fundamentada e em sintonia com o trabalho
da ERYICA — Agéncia Europeia de Informagao e Aconselhamento para Jovens, onde Portugal é
representado pelo IPDJ desde a sua fundacgao.

A ERYICA conduz a sua intervengdo nos termos indicados na Carta Europeia de Informacaoaos Jovens.
Esta Carta, cujo projeto original foi aprovado pela ERYICA em 1993, foi incorporada nos Estatutos do
IPDJ (artigo 3.2, n.2 2, da Portaria n.2 11/2012, de 11 de janeiro), tendo sido revista e atualizada em
abril de 2018, na Assembleia Geral da ERYICA em Cascais, Portugal.

O IPDJ é atualmente parceiro de varios projetos desenvolvidos pela ERYICA, nomeadamente no
Desenvolvimento de Metodologias de e-Learning para Formadores, Formacdo em Informacdo para
Jovens, e na Promocao da Participacdo Eletronica no trabalho de informacdo para jovens.



5.9 Participacao eletronica

A presenca generalizada dos jovens na Internet e a sua utilizagdo intensiva das redes sociais esta bem
documentada em estudos nacionais e internacionais. De acordo com o Banco Mundial, em 2023, 86%

da populagao portuguesa utiliza a Internet, com taxas de utilizagdo significativamente mais elevadas
nos grupos etarios mais jovens. Este facto esta em consonéancia com as tendéncias globais mais amplas
identificadas pelo Pew Research Centre, que confirmam que a utilizagdo da Internet e das redes sociais
é quase universal entre os individuos com idades compreendidas entre os 18 e os 39 anos, na maioria
dos paises inquiridos.

Estes padrdes sdo particularmente notdrios entre os jovens, que ndo s acedem a Internet com mais
frequéncia, como também a utilizam sobretudo para interacdo social. As redes sociais continuam a ser
a atividade em linha mais comum entre os jovens, ultrapassando outras utilizacdes como a
comunicacgao por correio eletronico ou a pesquisa de informagdes. No entanto, as clivagens digitais
persistem, especialmente entre os que enfrentam dificuldades econdmicas, niveis de escolaridade
mais baixos ou desemprego - fatores que continuam a limitar o acesso de uma minoria de jovens.

Perante este cenario digital, qualquer iniciativa dirigida aos jovens deve dar prioridade a comunicacao
em linha como estratégia central. A utilizacdo eficaz das tecnologias da informacdo e da comunicacao
(TIC) é essencial para envolver os jovens, promover a sua participacdao nos processos de consulta
publica, sensibilizar para vdrias causas e incentivar a participacdo em foruns de debate e de
participagdo civica. As plataformas digitais ndo sao meras ferramentas complementares, sao
fundamentais para alcancar e mobilizar este grupo demografico.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/59-e-participation
https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS
https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/02/05/8-charts-on-technology-use-around-the-world/

5.10 Debates e reformas atuais

Como ja foi referido, a governacao multinivel, a elaboragdo participativa de politicas de juventude e o
envolvimento da sociedade civil sdo questdes fundamentais para a elaboracdo de politicas de juventude
em Portugal.

A promogado de praticas participativas de elaboragao de politicas no dominio da politica de juventude é
uma das prioridades do atual governo. Longe de se limitar a ouvir e a considerar as necessidades e
expectativas dos jovens, o governo compromete-se a aprofundar a governagao multinivel na politica de
juventude, como exemplificado pela consulta realizada no contexto do desenvolvimento da Agenda
Nacional da Juventude, que reune, entre outros contributos, o “Relatério Estado da Nagcdo Jovem”.

O relatorio Estado da Nacdo Jovem 2024, publicado pelo Conselho Nacional de Juventude (CNJ),
apresenta uma visao abrangente dos principais desafios que os jovens enfrentam em Portugal,
centrando-se em quatro areas criticas: Educacao, Saude, Trabalho e Habitacao.

No dominio da educacdo, o relatdrio destaca um aumento preocupante das taxas de abandono do
ensino superior. Apela a reformas urgentes, incluindo a criacdo de gabinetes de apoio académico e a
eliminagao das propinas e dos encargos administrativos. O CNJ também defende uma transformagao
mais ampla do sistema educativo, para melhor se alinhar com as realidades atuais.

No que respeita a saude, o relatdrio sublinha a necessidade de dar prioridade ao bem-estar fisico e
mental. Recomenda um maior investimento em servicos de apoio psicoldgico e a promocgdo do desporto
universitario como medidas essenciais para melhorar a saude geral dos estudantes.

No que diz respeito a trabalho, o relatdrio identifica o desemprego dos jovens, a inseguranga no emprego
e os baixos saldrios como as questdes mais prementes. Propde o reforco das inspecoes do trabalho para
combater o trabalho precario, a promoc¢do de contratos de trabalho estdveis e o aumento do salario
minimo e do saldrio médio.

No que se refere a habitacdo, o relatério refere que os jovens em Portugal estdo a sair de casas dos pais
mais tarde do que nunca, sendo o acesso a habitacdo a precos acessiveis o principal obstaculo a
independéncia. Apela a uma expansao substancial da habitacdo publica e a implementacdo de politicas
para travar a especulacdo imobiliaria.

Em geral, o CNJ insta os decisores politicos a tomarem medidas imediatas e concretas para enfrentar
estes desafios estruturais e garantir que as politicas de juventude respondem verdadeiramente as
necessidades e aspira¢Oes das geracGes mais jovens de Portugal.


https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/portugal/510-current-debates-and-reforms
https://www.cnj.pt/post/estado-da-na%C3%A7%C3%A3o-jovem-cnj-apresenta-documento-onde-sumaria-as-preocupa%C3%A7%C3%B5es-e-desafios-enfrentados-p

Compromisso de estabelecer principios orientadores para as politicas publicas de juventude a nivel
local

A proximidade dos beneficiarios e a capacidade de trabalhar em rede sdo geralmente consideradas
fatores determinantes para o éxito das politicas publicas. Com efeito, muitos dos problemas e desafios
vividos pelos jovens encontram respostas em intervengdes locais, orientadas e personalizadas, sem
perder de vista as macropoliticas de juventude que afetam os jovens.

Reconhecendo esta realidade, a Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia liderou a
adocdo de um documento de Conclusdes do Conselho que estabelece a importancia de articular os
diferentes niveis politicos (local, regional, nacional e europeu) na promocao da participacdo dos jovens
nos processos de tomada de decisao.

Neste contexto, os municipios e as comunidades intermunicipais posicionam-se como intervenientes-
chave na definicdao e implementagao de politicas de juventude adaptadas aos contextos locais e como
parceiros essenciais no esforco coletivo para melhorar as perspetivas de vida dos jovens.

Planos Nacionais para a Juventude

O Plano Nacional para a Juventude (PNJ) tem servido como um instrumento politico estratégico para
integrar a juventude em todos os dominios das politicas publicas em Portugal. Foi concebido para
definir uma abordagem sustentavel e baseada nos direitos da politica de juventude, assegurando o
envolvimento ativo dos jovens ao longo das fases de planeamento, implementacdao e avaliacao.
Coordenado pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ), o PNJ reuniu varios organismos
da administracdo publica e organizacGes da sociedade civil.

O segundo PNJ (2022-2024), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 77/2022, assentou
nas bases do primeiro plano e alargou significativamente o seu ambito, compreendendo 425 medidas
distribuidas por cinco pilares estratégicos: Emancipag¢do e autonomia; Educagao, formagao e ciéncia;
Cidadania e participacdo; Estilos de vida saudaveis e Cultura e expressao criativa. Com um orgamento
de 3 mil milhdes de euros, 44% dos quais provenientes de fundos europeus, o plano foi o resultado de
um amplo processo participativo que envolveu organizagdes de juventude e o Conselho Consultivo da
Juventude.

O PNJ incluiu uma Comissdao de Acompanhamento, composta por representantes do Conselho Nacional
de Juventude (CNJ), da Federag¢do Nacional das Associa¢ées Juvenis (FNAJ), por uma personalidade de
reconhecido mérito no setor da juventude e presidida por um representante do IPDJ. Esta estrutura
assegurou a participacao gradual e significativa das plataformas de jovens no processo de
acompanhamento do plano.



O acompanhamento foi efetuado através de avaliagbes semestrais e anuais, com a elaboracdo de
relatdrios que avaliaram o estado de execucao dos planos de acdo e identificaram eventuais desvios
dos objetivos definidos. Estes relatdrios, baseados em dados fornecidos por pontos focais de todos os
organismos governamentais, foram analisados pela Comissdo de Acompanhamento, que emitiu
pareceres ndo vinculativos.

Com base nos dados e resultados disponiveis, o PNJ provou ser uma ferramenta estratégica eficaz,
reforgando o papel central da participagao dos jovens nas politicas publicas.

Concluido o segundo PNJ, o IPDJ lidera atualmente o desenvolvimento da Agenda Nacional da
Juventude (ANJ), um novo quadro estratégico que ira consolidar e orientar a politica de juventude nos
proximos anos. A ANJ esta a ser elaborada através de um processo dinamico e participativo, incluindo
consultas publicas e envolvimento dos jovens através da plataforma participa.gov.pt. O seu objetivo é
responder as necessidades e aspiracdes reais dos jovens, centrando-se em dez dominios fundamentais:
Saude e bem-estar; Educacdo e competéncias; Participacdo civica, Digitalizacdo; Habitacdo;
Demografia e solidariedade intergeracional; Sustentabilidade e coesao territorial; Emprego e inovacao;
Cultura e criatividade e Igualdade e inclusao.



https://ipdj.gov.pt/agenda-nacional-da-juventude
https://ipdj.gov.pt/agenda-nacional-da-juventude
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